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La Nueva Estrategia de Comunicacion de la UNESCO
concede una prioridad importante no sélo a las actividades
destinadas a propiciar la libre circulacién de la informacion y
una mayor y mas equilibrada difusion de ésta, sino también
al fortalecimiento de las capacidades de comunicacion de

los paises en desarrollo.
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tienen la misma finalidad distinta que los
medios de informacién nacionales.
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de las comunidades con las actividades de
radiodifusion, asi como la de propiciar la
participacion de las personas a las que se
niega el

informacion,

como en el internacional; b) promover una
difusion mas amplia y equilibrada de la
informacion, sin trabas para la libertad de
expresion; y c) fortalecer las capacidades
de los paises en desarrollo en el ambito de
la comunicacion, a fin .
de incrementar el
nimero de personas
participantes en los
procesos de
comunicacion.
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Cuando se habla de
pluralismo de los medios
de informacion, se esta
haciendo referencia a
esa participacion. De ahi
gue la UNESCO apoye
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comunidades, en Organizacion también destaca cuan

todos los idiomas y en cualquier sociedad,
asi como el respeto de la diversidad. En
toda sociedad democratica los medios de
informacion no s6lo han de ser
independientes, sino también pluralistas. En
efecto, una democracia pujante exige la
existencia de medios de informacién que
estén exentos de cualquier control
gubernamental o de presiones politicas y
economicas, y que tengan la posibilidad de
disponer de los recursos materiales e
infraestructuras indispensables para
producir 'y difundir sus productos y
programas.

Por ejemplo, la capacidad de una emisora
de radio comunitaria para contribuir al
progreso de la democracia descansa, a la
vez, en el respeto del derecho de los
individuos y grupos de poblacion a difundir
sus opiniones y en el deber que tienen las
autoridades de observar los principios
democraticos y crear condiciones propicias
para la participacion del publico en general.
Este dltimo criterio es el fundamento de los

importante es la existencia de estas dos

Ultimas  categorias. En tanto  que
organismos independientes,
profesionalizados y viables, los medios
informativos locales —comprendidos los

periédicos comunitarios— pueden tratar la
informacion de forma que refleje la
diversidad existente entre las distintas
sociedades y dentro de cada una de ellas,
dando cabida suficiente al tratamiento de
las cuestiones que pueden inducir
transformaciones sociales.

El pluralismo se traduce por la existencia de
medios de informacién publicos, privados,
comerciales y de gran difusién, ya sean
alternativos, nacionales o comunitarios. Sus
contenidos han de ser diversificados y
tienen que ofrecer a los distintos grupos

sociales la posibilidad de que los
reconozcan como suyos. Cuando los
medios de informacién pertenecen a

entidades diferentes, las ventajas son
multiples: la informaciéon circula mejor,

Este texto de informacién no es un documento oficial de la UNESCO. Presenta al publico el tema “El pluralismo informativo”,

preparado para la 46" semana (20-26/07/2006) del 60° aniversario de la UNESCO.
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Libertad de prensa

progreso de la democracia en Africa.

La UNESCO actla en favor de la libertad de prensa prestando apoyo a las redes de defensa de la
libertad de expresiéon. Desde la Conferencia de Windhoek, celebrada en 1991, la Organizacion
desempefia un papel determinante en Africa, respaldando el pluralismo de los medios de
comunicacién de masa y la libertad de prensa. La intervencién del Programa Internacional para el
Desarrollo de la Comunicacion (PIDC) ha sido decisiva en la creacion del Instituto de Medios de
Comunicacién de Africa Austral (MISA), un organismo reputado por la labor sistematica que lleva a
cabo en pro de la libertad de prensa en todo el continente. Afio tras afio, el PIDC viene apoyando a
las redes de periodistas que forjan vinculos de solidaridad en pro de libertad de prensa y estrechan
lazos con los organismos internacionales dedicados a la defensa de la libertad de expresion, por
ejemplo el Intercambio Internacional por la Libertad de Expresion (IFEX). El apoyo otorgado a la
Fundacion para los Medios de Comunicacion de Masa del Africa Occidental (MFWA) ha permitido
crear una Red de organizaciones africanas de defensa de la libertad de expresion, que contribuira al
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sobre todo cuando aborda cuestiones de
interés publico; todas las personas pueden
expresarse gracias a los medios de
comunicacion de masa; todas las
diferencias culturales pueden manifestarse,
en particular cuando se utlizan los
diferentes idiomas y dialectos vernéaculos;
todas las formas artisticas pueden
representarse; el puablico en general puede
participar en los debates sobre las
cuestiones que le interesan; el pluralismo
politco puede manifestarse; y las
exigencias de transparencia de la sociedad
se pueden satisfacer. Un entorno mediatico
pluralista debe promover y garantizar, a la
vez, la existencia del mayor numero posible
de periddicos, revistas, emisoras de radio y
canales de television. También debe reflejar
la gama mas amplia posible de las
opiniones que se dan en las distintas
sociedades, a nivel mundial, nacional y
local.

La produccion de los medios informativos
de gran difusién tiene un costo muy alto,
que recibe la denominacion de “costo del
primer ejemplar”. Para sufragar dicho costo,
los directores de esos medios caen a
menudo en la tentacion de tratar la
informaciéon con los ojos puestos en la
conquista del mayor nimero posible de
lectores, a fin de conseguir mas publicidad
comercial. Cuando en el mercado de los
medios de informacién se imponen criterios
exclusivamente economicos, se corre el
peligro de ignorar las preferencias de las
minorias étnicas, o de otro tipo, que tienen
gustos y aficiones distintos de los de la
mayoria.

Suprimir un periédico, una emisora 0 un
canal de television significa privar al
conjunto de los ciudadanos de una opinion
independiente. Esto entrafia el riesgo grave
de perjudicar a las personas que no forman
parte de la mayoria. La necesidad que
éstas tienen de acceder a informaciones
fundamentales de indole econémica,
politica, o de otra clase, no se podra

satisfacer, aunque los mecanismos del
mercado funcionen adecuadamente. Si se
quiere proteger la democracia y promover
su practica en la sociedad, es
imprescindible aplicar politicas voluntaristas
en favor del pluralismo de los medios de
informacion, velando por que se dé la
mayor diversidad posible en la propiedad de
éstos, asi como en sus fuentes de
informacion y areas de cobertura.

La UNESCO promueve el pluralismo de
los medios de informacion

El papel del Programa Internacional para el
Desarrollo de la Comunicacién (PIDC) de la
UNESCO consiste en propiciar el pluralismo
de los medios de informacién, y también en
fomentar las capacidades de los
profesionales y organismos del universo
mediatico. Los tres ambitos prioritarios del
PIDC son: a) la libertad de expresion y el
pluralismo de los medios de comunicacion
de masa; b) la formacién; y c) el desarrollo
de los medios de informacion comunitarios.

El PIDC ha comprobado que la libertad de
expresion y el pluralismo de los medios de
informacion suelen tropezar con tentativas
directas e indirectas de limitar su desarrollo.
Esas tentativas pueden revestir diversas
formas: medidas encaminadas a impedir a
los profesionales el libre ejercicio de su
cometido; control del reparto de la
publicidad gubernamental; limitacion de las
fuentes de informacion; y control de los
sindicatos y asociaciones de periodistas por
parte de las autoridades gubernamentales.
El PIDC desempefia un papel esencial
porque ayuda a los medios de informacion
locales de los paises en desarrollo a
dotarse con los medios necesarios para que
lleguen a ser libres y pluralistas. En los tres
ultimos afios, el PIDC ha llevado a cabo 159
proyectos en 80 paises.
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