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Une terre, un peuple, un pays

Nous sommes le peuple kanak, peuple originel de cette terre marqu e par l'empreinte
de nos anc tres depuis plus de cinq mille ans.

Nous sommes le peuple kanak, et faisons partie de ces trois cent cinquante millions de
femmes et d'hommes d sign s comme tant les indig nes, autochtones ou encore
aborig nes par ceux qui nous ont colonis s.

Nous ne sommes ni plus ni moins que le peuple appartenant cette terre que nous
ch rissons et qui ne peut rev tir de valeur marchande changer contre des bibelots,
fussent-ils I'ceuvre dispendieuse d'un grand talent.

cette terre que nous v n rons s'ajoute le pays de la mer, pour faire une entit avec
qui nous avons tabli des relations que beaucoup qualifient de spirituelles tant elle
repr sente pour la vie de 'humanit .

C'est dire combien tel rocher repr sente tel anc tre, forcant crainte et respect, que le
bruissement du vent dans un feuillage ou le reflet d'un rayon de lune sur les
vaguelettes de la surface de l'eau peut tre un message de cette grand-m re, de ce
grand-oncle, absents depuis longtemps du monde visible.

Les nuages qui s'accrochent au sommet des montagnes sont autant de sc nes o la
col re des dieux se fait entendre. Tandis que dans le pays de la mer se trouvent des
lieux farouchement vit s pour ce qu'ils sont, le pays des morts, 1 o se retirent nos
an sapr s un long deuil affirmant le chagrin de ceux qui restent.

Ainsi ' tre humain est-il indissociable,
de la montagne qui le prot ge en retenant la col re des dieux les plus forts ;

de la plaine qui offre ¢ n reusement ses billons d'o naissent les belles ignames
offrir au grand fr re ;

de la rivi re qui nourrit les tarodi res, ing nieux chef d'ceuvre entre les mains de la
femme nourrici re ;

de la plante, parce que d j au nouveau-n , elle pr vient la sant contre bien des
maladies, parce qu'elle nourrit, parce qu'elle gu rit ;

de la mer, qui n'a cess d'offrir sans contrepartie ses produits que l'on change avec
ceux de la montagne et qui permettent d' tablir des liens forts et durables ;

de la for t qui offre ses plus beaux arbres aux savants constructeurs de pirogue, de
la plus simple qui traverse le lit calme d'une rivi re, la plus sophistiqu e pour
chevaucher les vagues de I'oc an et aller au-del de l'horizon ;

de cet oc an enfin, ternelle voie vers la rencontre avec les voisins les plus proches
sur leur le-volcan ou avec ces peuples des pays lointains, de nombreuses lunes
de distance.

Notre identit estli e nos terres ancestrales, et il n'est nul arpent de terre qui ne soit
sous l'autorit d'une chefferie ou d'un clan.

Les scientifiques occidentaux disent que nous sommes des m lan siens parce que
nous faisons partie des peuples du Pacifique peau de couleur noire, comme si les
hommes se diff renciaient par la couleur de leur peau et non parce qu'ils sont de
cultures diff rentes.

Nous sommes parents avec nos voisins les plus proches, ceux de Vanuatu, et des
savoir-faire communs entre peuples du Pacifique rappellent que des changes avec
ceux vivant aux confins de I'oc an datent de plusieurs si cles.
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Notre pays que nous avons d cid d'appeler Kanaky, est nomm Nouvelle-Cal donie
sur les cartes du monde. Ce, depuis que nous avons d couvert un marin nomm
James Cook la recherche de nouvelles richesses pour une Europe exsangue.

Kanaky-Nouvelle Cal donie, comprend la Grande Terre, 1' le des pins, l'archipel des
Belep, Huon et Surprise, les les Chesterfield et les r cifs Bellone, les les Loyaut
(Nengone ou Mar , Node Drehu ou Lifou, Toka Nod ou Tiga et laai ou Ouv a et
Beautemps-Beaupr ), I' le Walpole, les les de l'Astrolabe, les ilots proches du littoral et
les les Mattew et Hunter, toutes deux faisant l'objet d'un diff rent entre la France et le
Vanuatu.

La superficie terrestre de notre pays fait 19.100 km2 quant la zone conomique
exclusive, celle-ci fait 1.740.000 km2.

Les ressources naturelles sont tr s importantes, nickel, chrome, or, mangan se,
cobalt, gaz naturel, p trole et attirent la convoitise de grandes multinationales. Des
mati res premi res dites strat giques que la France a longtemps voulu se r server
pour pouvoir maintenir son rang de nation puissante. Des richesses naturelles
aujourd'hui offertes des pr dateurs sans scrupule, tous avides de profits normes
que permet un manque de 1 gislation ou gr ce au refus de la France d'appliquer les
r solutions de la communaut internationale en mati re de protection des droits du
peuple colonis , des droits du peuple autochtone et de protection de l'environnement.

Notre environnement est 'un des plus riches et des plus rares au monde tant les
esp ces sont uniques. Qu’elles soient orchid e ou araucaria, cagou ou 1 zard, corail ou
crevette, ces esp ces uniques au monde font l'admiration des scientifiques mais
galement celle de femmes et d’hommes conscients de la valeur et de I'extr me fragilit
du patrimoine de 'humanit . On a ainsi vu quelques-uns de ces passionn s courir les
plaines, les collines, les lots la recherche d'un arbre consid r disparu de la surface
de la terre, et trouver l'unique exemplaire vivant, et de plus portant fleur, 1 ment
devant assurer la continuit de 'esp ce.

Nous, peuple kanak, sommes un peuple distinct.
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I - Le temps de la spoliation des terres.

D'abord il y a la terre et 1'oc an qui, jusqu' l'horizon, ne font qu'un. Ensuite il y a ces

tres mythiques qui ont cr les montagnes, les vall es, les rivi res, les lagons, les les
et les r cifs, la faune et la flore. Puis les anc tres sont n s de ces cr ations et leur
tour ont engendr les hommes et les femmes. Du sommet des montagnes I'horizon et
durant des mill naires la Terre a t leur m re nourrici re. Aussi, ces hommes et ces
femmes ont-ils vite compris qu'ils lui appartenaient et que nul ne pouvait se
l'approprier. Alors se sont-ils organis s de facon partager ce que cette Terre-M re
leur offrait en veillant ce que nul ne soit sans un espace o se construire un abri, un
autre pour produire, p cher ou chasser sa nourriture.

Plus tard sont venus les anthropologues qui dirent devoir traduire 1'existence de ces
hommes et de ces femmes pour que d'autres comprennent leur facon de vivre. Parlant
du peuple kanak, 1'un d'eux, Jean-Pierre Doumenge a crit ceci :

«De facon g n rale l'archipel n o-cal donien proposait l'or e de la p riode coloniale,
deux cat gories de territoires. »

«La premi re se r f rait des chefferies claniques ou polyclaniques s'identifiant une
localit , une petite vall e ou une portion d'un des grands axes orographiques de la
Grande-Terre, ou encore un p rim tre restreint d'une des principales les
avoisinantes. Le regard humain pouvait en suivre les limites, englobant dans sa vision
un nombre variable de finage lignagers et autant de grandes cases. Un terme francais
convient ce type de territoire, celui de contr e. »

«La seconde cat gorie de territoires naissait du d sir de f d rer, voire fusionner
plusieurs contr es voisines, correspondant l'ambition particuli rement forte d'une
chefferie, donc d'un lignage qualifi d'an -supr me, sur un certain nombre d'autres
groupes. De tels espaces taient vastes ... enjambant les montagnes, associant les
vall es mitoyennes. Ils constituaient un v ritable pays 1 chelle m lan sienne. »

« Alors qu'une contr e comportait quelques kilom tres carr s, la superficie d'un pays
d passait en g n ral 100 km2. On enregistrait 150 km2 pour 1'lle des pins, voire 500
km?2 dans I' le de Lifou. »

« Ainsi pour chaque niveau de coh sion de la soci t correspondait-il un type de
contr le de l'espace. L'homme et la terre tant intimement li s, il ne pouvait en tre
autrement. Mieux m me, en Nouvelle-Cal donie, comme ailleurs de par le monde, le
contr le dun territoire permettait I'enracinement de la soci t . »

«Voil ce que nous avions et voil ce que tu nous laisses » disait le grand chef Ata au
Gouverneur de la Nouvelle-Cal donie en vidant devant lui deux sacs, 1'un contenant de
la terre et l'autre des cailloux. C' tait en 1878, la veille d'une insurrection meurtri re
qui r v lait 'exasp ration des Kanak face la spoliation des terres qu'ils subissaient
depuis la prise de possession par la France. C' tait aussi la protestation contre le
manquement la parole donn e : toutes les promesses faites par les Gouverneurs
successifs de pr server un minimum de droits autochtones taient en effet
r guli rement bafou es.

L' viction progressive des Kanak de leurs terres aboutit l'installation d'une
colonisation rurale et au regroupement des autochtones dans des R serves. Ce
cantonnement a eu des effets contradictoires, en m me temps qu'il chamboulait
profond ment l'implantation des clans dans l'espace, il « prot geait » les Kanak du
monde des Blancs et permettaient la survie de leurs valeurs traditionnelles. Ce sont
elles qui refont aujourd'hui surface dans une revendication de dignit et de
souverainet ? ».



La prise de possession de la Nouvelle-Cal donie s'explique par le d sir de Napol on
IIl de fournir la France un territoire vaste, isol et au climat salubre, qui,
l'exemple de l'Australie voisine, constituerait ventuellement une colonie p nitentiaire
enfin propre absorber le trop-plein des pensionnaires des bagnes m tropolitains.
D s l'origine la Nouvelle-Cal donie est destin e devenir une terre de peuplement
blanc : sans n gliger l'essor jug indispensable de la colonisation libre, il est pr vu
de faire sa part la colonisation p nale. Pour ce faire, I'Administration doit
absolument se procurer des terres. ...

Dans le contexte de la fi vre colonisatrice qui secoue fortement l'Europe dans la
deuxi me moiti du XIX e si cle, sera-t-il possible la France de concilier les int r ts
de sa colonisation naissante avec les droits | gitimes du premier occupant ?°

En Nouvelle-Cal donie, il ne s'agit jamais de donner brutalement des blancs des
propri t s canaques analogues aux n tres, par la bonne raison qu'il n'en existe pas.
La propri t fonci re est rest e collective... En droit, le gouvernement francais n'avait

jamais renonc entrer en possession des terres cal doniennes, sur lesquelles la
conqu te lui avait conf r la souverainet ... Enr sum la politique du gouvernement
local a consist mettre au point les anciens droits historiques p rim s des tribus

canaques sur les terres qu'elles n'occupent pas, et organiser, autant que possible,
des rapports r guliers entre les indig nes et les blancs... En somme, les Canaques

taient quand nous sommes venus nous tablir chez eux, dans un tat de pure
barbarie. Nous nous sommes substitu s eux dans leurs anciens droits de
souverainet , tout en respectant les positions acquises. cet gard, la premi re
r forme qui s'imposera d'ici peu, et que mon gouvernement serait heureux de pouvoir
accomplir, consistera transformer leur possession, ainsi ramen e ce qui est
| gitime et pratique, en une v ritable propri t collective r guli rement constitu e...*

l'or e du XX° si cle, le peuple kanak est cantonn dans des r serves dont la
superficie ne repr sentent plus que 7% de la Grande Terre (122 500 hectares). Il a
perdu 5/6 “"** de ses territoires.

En 1916, 1107 Kanak font partie des 2113 soldats partis de Nouvelle-Cal donie
pour d fendre la France contre l'ennemi allemand. 456 y laisseront leur vie. Les
Kanak ne sont pas citoyens mais de simples sujets de la France. 15 ans plus tard
un arr t du gouvernement ouvre la possibilit de « concessions gratuites » de 5
hectares aux Kanak anciens combattants. Les int ress s ne seront jamais
inform s et aucun ne b n ficiera de cette mesure.

Au 31 d cembre 1929, la propri t mini re de la Colonie comporte une superficie
de 138 500 hectares.



Les spoliations dont sont victimes les Kanak permettent aux colonisateurs d’asseoir
g ographiquement leur domination, par la possession du bien jug le plus pr cieux, la
terre.

L’administration est toujours parvenue se procurer, au fur et mesure de ses
besoins, les terrains n cessaires ses projets, apr s s’ tre d clar e propri taire de
toutes les terres vacantes de la Grande-Terre, et elle a tenu  contr ler I'ensemble des
transactions fonci res. Elle a estim avoir r gl d finitivement le probl me de la place
des autochtones dans l'espace cal donien par un cantonnement rigoureux, tirant
1 gitimement gloire de ne pas avoir calqu sa politique sur celle de ses voisins anglo-
saxons en Australie. De son point de vue les spoliations sont un succ s.

Les colons trouvent videmment avantage cette situation. Ceux qui s’ taient install s
ill galement sur des terres autochtones se sont vu reconna tre tout ou partie de leurs
empi tements sauvages par des titres de propri t d ment enregistr s. Tous ont pu
louer ou acheter des terres domaniales ou du domaine p nitentiaire des conditions
plus que favorables.

Bien que le cantonnement ne se soit pas fait sans drames individuels subis par des
Europ ens de la part d’autochtones en col re, n anmoins il leur a t possible de
s’ tablir solidement et d’assurer une position dominante, leurs yeux, ] gitime.

L’'impact le plus direct et le plus spectaculaire des spoliations se mesure d’abord au
plan conomique. L’horticulture kanak, qui faisait 'admiration de tous les Europ ens
par l'ampleur et l'ing niosit des travaux hydrauliques qu’elle avait suscit s, est
gravement touch e par les cons quences du cantonnement. Les autochtones ont
abandonn les cinqg sixi mes environ de la surface agricole utile traditionnelle qu’ils
utilisaient avant 1853 et doivent se contenter d sormais de quelques milliers d’hectares
de terroirs vivriers. Ils ont perdu la plupart de leurs am nagements hydrauliques,
obstru s par les d charges mini res, ou pi tin s par le gros b tail ou confisqu s. Ils ne
peuvent plus accorder les soins n cessaires la culture de leurs taros et surtout de
leurs ignames car les bras manquent du fait de la baisse de la population, des
r quisitions de main d’ceuvre op r es par ’Administration ou sollicit es par les colons,
de I' clatement des structures agraires cons cutif aux d placements forc s et la
cohabitation de tribus diff rentes au sein d'une m me r serve.

En outre, les changes commerciaux entre autochtones, dont on se doute qu’ils furent
actifs pendant la p riode pr coloniale, ont, eux aussi, largement d clin s, ils ont p ti,
notamment, des entraves pos es aux libert s de circulation et de r union cons cutives
au cantonnement, de la r duction, de la dispersion et de l'appauvrissement du
patrimoine foncier kanak.

Aussi graves sont les atteintes port es la soci t indig ne de la Grande-Terre. Le choc
du cantonnement a, en premier lieu, branl et d stabilis presque toute les grandes
chefferies. L’ tablissement des r serves n’a jamais pris en compte 'espace propre des
chefferies traditionnelles : celles-ci doivent apprendre vivre sur des surfaces
beaucoup plus modestes, quand elles ne sont pas oblig es de qu mander d’autres un
bout de terrain pour simplement survivre si, d’aventure elles ont t d pouill es de
leurs terres ancestrales. La rigueur du cantonnement s’est aussi traduite par
I' parpillement de nombreux clans cons cutif la migration forc e d'individus ou de
petits groupes vers un point d’ancrage plus accueillant.

Dans ces conditions, les valeurs traditionnelles de la soci t kanak sont soumises

rude preuve. La crise de l'autorit est patente du fait de la subordination des grands
chefs I’Administration. La pratique de la solidarit s ‘ mousse cause de la
dispersion d'une partie des membres des lignages, des clans ou m me des tribus, et

des entraves pos es par la circulation des autochtones dans leur propre
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environnement. Le sens de l'hospitalit s’att nue, lorsque le cantonnement contraint
des clans ou des tribus diff rents la cohabitation au sein d'une m me r serve : la
terre continue d’appartenir ses propri taires traditionnels et les clans «invit s » par
I'Administration se joindre aux occupants 1 gitimes sont parfois r duits la portion
congrue. Il arrive, en outre, que le voisinage dans la r serve, rien moins
qu’harmonieux, aiguise la comp tition entre plusieurs pr tendants la chefferie.

L’arriv e des Europ ens et la mise en r serve progressive des indig nes de la Grande-
Terre ont donc eu pour effet de d stabiliser la soci t pr coloniale ; les solidarit s
traditionnelles se sont souvent dissoutes par une atomisation des collectivit s kanak.
Et le psychisme de chacun des colonis s s’est-il largement modifi au contact de la
nouvelle r alit fonci re.

La situation laquelle sont r duits les autochtones de la Grande-Terre est-elle
compatible celle des autres autochtones de l'empire colonial francais ? Dans
I’environnement proche de la Nouvelle-Cal donie, l'attitude de I’Administration
francaise est tr s contrast e. Ainsi, dans les les Wallis et Futuna, de m me qu’
Tahiti, la France s’est content e d’ tendre son protectorat ou sa domination, sans
toucher au patrimoine foncier des autochtones, car elle n’a pas song transformer
ces petites les coralliennes ou volcaniques, aux ressources limit es, en colonie de
peuplement. Par exemple, l'annexion de Tahiti apr s plusieurs d cennies de
protectorat, n’a pas modifi le r gime de la propri t des terres demeur favorable aux
Tahitiens. De m me que les autochtones des les Loyaut ont pu conserver leurs terres

partir du moment o l’Administration a pris conscience des difficult s conomiques,
sociales ou politiques qui ne manqueraient pas de surgir pour gagner ces les.

Les questions du r gime des terres ne pr sentent pas un int r t gal pour toutes les
parties de l’empire colonial francais. La Nouvelle-Cal donie, seule colonie de
peuplement part enti re, a connu le cantonnement le plus rigoureux de I'ensemble
francais.

Si le cantonnement a t consid r comme un mal n cessaire par le gouvernement
francais et comme une bonne aubaine par les immigrants de souche europ enne qui
estimaient que l'essor d'une colonie de peuplement n cessitait le contr le de la
majorit des terrains fertiles, il fut, coup s r, pour les Kanak, un immense g chis
humain, politique, conomique et culturel.

Les r serves, dont la mise en place s’est effectu e le plus souvent de facon arbitraire et
brutale, n’ taient pas destin es pr venir une possible disparition de la population
autochtone. Au fil des ann es, pourtant, elles sont devenues le dernier bastion de
I'espace foncier des kanak et le conservatoire de leurs coutumes et de leurs traditions :
les autochtones de Nouvelle-Cal donie, ballott s et traumatis s par plusieurs
d cennies de colonisation, ont progressivement retrouv un refuge, un havre de paix,
sans que les divers clans aient pour autant oubli la terre de leurs anc tres et
I'emplacement de leurs tertres.



II - Des r formes fonci res timides de la fin des ann es 1970 1'Accord de Noum a,
une premi re reconqu te des terres.

1978 - Les premi res r formes fonci res : Pour contrer la mont e en puissance du
mouvement ind pendantiste, Paris lance « un plan de d veloppement conomique et
social long terme pour la Nouvelle-Cal donie ». Le plan propose un d veloppement
conomique diversifi pour une Nouvelle-Cal donie pluriethnique et affirme la
n cessit de «r gler le probl me foncier dans la perspective du respect des droits
historiques des communaut s m lan siennes ».

En 1980, la d lib ration n°116 adopt e par la Nouvelle-Cal donie r affirme les objets
de la r forme fonci re: «r pondre aux besoins propres des collectivit s
m lan siennes » et « permettre l'installation d’exploitants ruraux de toutes origines
dans le cadre d’op rations d’am nagement foncier et d’ tablissement rural ». La
d lib ration pr cise que sous le r gime coutumier les attributions se font en
agrandissement de r serve des tribus ou aux clans, la terre de ces derniers tant
d finie comme « propri t commune des groupes familiaux qui la composent », le
conseil du clan, compos des chefs de famille, repr sentant le clan. Pour la premi re
fois se trouvait reconnu le caract re clanique, et non tribal, de la propri t fonci re
coutumi re.

La loi du 7 janvier 1981, tout en privil giant I'aspect conomique, pr voit que les terres
acquises par le Territoire pourront tre ¢ d es des « groupements relevant du droit
particulier local lorsque ces transferts de propri t sont n cessaires la satisfaction de
leurs besoins propres et notamment lorsqu’ils manquent de terres pour leur mode de
vie traditionnel ». Cette formulation a permis d’attribuer des groupements kanak des
terres dans un but autre qu’agricole.

Cr par ordonnance en octobre 1982, I'Office foncier, tablissement public d’ tat
caract re industriel et commercial, recoit la charge de continuer la r forme fonci re en
s’'inspirant notamment du syst me en vigueur aux Iles Fidji. Ce dernier permet de
distinguer entre I'usage du sol et les droits coutumiers : les terres incluses dans des
p rim tres de reconnaissance des droits fonciers coutumiers — ceux-ci d finis apr s
avis de commissions communales — pourront tre acquises par 'Office pour attribution
aux collectivit s kanak. Certaines pourront donner lieu au versement d'une redevance
fonci re constituant le mode d’exercice de ces droits fonciers coutumiers. Il s’agit donc
de permettre le maintien du titre de propri t de droit civil des propri taires
Europ ens ou Kanak, tout en mat rialisant le droit coutumier par une redevance
percue par les Kanak d tenteurs de droits coutumiers, comme un loyer.

L’ordonnance de novembre 1985 permet 'entr e au conseil d’administration de 1'Office
foncier de repr sentants des conseils de r gion - nouvellement cr s - ces
repr sentants vont attribuer les droits d'usage coutumiers, apr s avis des commissions
communales.

En 1986, le changement de majorit en France permettra I'abrogation des ordonnances
de 1982 et 1985 et l'organisme de la r forme fonci re redevient un tablissement
territorial : 'Agence de d veloppement rural et dam nagement foncier (ADRAF), dont le
titre montre bien le nouvel ordre des priorit s. La dimension coutumi re de la r forme
devient seconde. L’ADRAF ne dispose d sormais que de l'acquisition amiable et de la
pr emption, toute proc dure d’expropriation tant exclue.
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La colonisation a port atteinte la dignit du peuple kanak qu’elle a
priv de son identit . Des hommes et des femmes ont perdu dans cette
confrontation leur vie ou leurs raisons de vivre. De grandes souffrances
en sont r sult es. Il convent de faire m moire de ces moments difficiles,
de reconna tre les fautes, de restituer au peuple kanak son identit

confisqu e, ce qui quivaut pour lui une reconnaissance de sa
souverainet , pr alable la fondation d’'une nouvelle souverainet ,
partag e dans un destin commun.

La d colonisation est le moyen de refonder un lien social durable entre
les communaut s qui vivent aujourd’hui en Nouvelle-Cal donie, en
permettant au peuple kanak d’ tablir avec la France des relations
nouvelles correspondant aux r alit s de notre temps.

Les communaut s qui vivent sur le Territoire ont acquis par leur
participation U dification de la Nouvelle-Cal donie une | gitimit y
vivre et  continuer de contribuer son d veloppement. Elles sont
indispensables son quilibre social et au fonctionnement de son
conomie et de ses institutions sociales. Si l'accession des kanalk aux
responsabilit s demeure insuffisante et doit tre accrue par des mesures
volontaristes, il n’en reste pas moins que la participation des autres
communaut s la vie du Territoire lui est essentielle.

Il est aujourd’hui n cessaire de poser les bases d’une citoyennet de la
Nouvelle-Cal donie, permettant au peuple d’origine de constituer avec
les hommes et les femmes qui y vivent une communaut humaine
affirmant son destin commun.

Accord sur la Nouvelle-Cal donie, Pr ambule et document
d’orientation, pp. 2&3, Noum a, 21 avril 1998.
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1998 — Accord de Noum a : Les politiques fonci res ont recompos l'espace au plan de
la possession du sol. D sormais la loi d finit pour l'exercice du droit de propri t , trois
cat gories de terres, qui constituent le cadre juridique de la propri t fonci re : « Le
droit de propri t garanti par la constitution s'exerce en mati re_fonci re sous la forme de
la propri t priv e, de la propri t publique et des terres coutumi res. »

« Sont r gis par la coutume les terres coutumi res et les biens qui y sont situ s
appartenant aux personnes ayant le statut civil coutumier. Les terres coutumi res sont
constitu es des r serves, des terres attribu es aux GDPL®, et des terres qui ont t ou
sont attribu es par les collectivit s territoriales ou les tablissements publics fonciers,
pour r pondre aux demandes exprim es au titre du lien la terre. Les terres coutumi res
sont inali nables, incessibles, incommutables et insaisissables. »

Les terres coutumi res doivent tre cadastr es pour que les droits coutumiers sur une
parcelle soient clairement identifi s. De nouveaux outils juridiques et financiers seront
mis en place pour favoriser le d veloppement sur les terres coutumi res, dont le statut
ne doit pas tre un obstacle la mise en valeur.

Les domaines de 1' tat et du territoire doivent faire 1'objet d'un examen dans la
perspective d'attribuer ces espaces d'autres collectivit s ou des propri taires
coutumiers ou priv s, en vue de r tablir des droits ou de r aliser des am nagements
d'int r ts g n ral.

La question de la zone maritime sera galement examin e dans le m me esprit.

En octobre 2001, le s minaire « Foncier et d veloppement en Nouvelle-Cal donie » de
I'ADRAF? cl t plusieurs mois de travaux men s depuis d cembre 2000, apr s que les
d cideurs institutionnels, politiques, coutumiers ou conomiques, aient jug
indispensable d’organiser une r flexion autour du foncier sur des sujets tels que le
d veloppement et 'am nagement foncier, la stabilisation dans l'occupation de l'espace,
la s curisation des diff rents r gimes _fonciers g rant l’espace en Nouvelle-Cal donie.

La lecture des actes du s minaire nous apprend que I'engagement des repr sentants
de l'ensemble des organisations convi es, au niveau institutionnel, coutumier,
conomique ou social a t important et actif, permettant qu'un large inventaire des
sujets ait t trait dans tous les domaines de 'action fonci re, notamment :

* las curit fonci re, apparue comme th me central,
e T'avenir de la revendication fonci re,
¢ la connaissance et la reconnaissance du lien la terre,

* les outils de gestion des fonciers, dans un but social, de d veloppement ou
d’am nagement.

Le bilan du s minaire fait mention de 12 recommandations, en particulier :

* la mise en ceuvre d'un cadastre coutumier avec une tude de faisabilit sur
chaque type de « cadastre » pour identifier 'ensemble des param tres prendre
en compte, et sur I'impact de la r alisation de ces projets ;

* la clarification au plan juridique des droits coutumiers, c’est- -dire conf rer
chacun d’entre eux une d finition juridique claire, sans quivoque et invariable ;

* la d finition d'un mode d’analyse et de traitement des revendications, celles-ci
tant de natures diff rentes et suscitant des interrogations quant leur

1 gitimit et leurs limites dans lI'espace et dans le temps. Il parat n cessaire de

d finir un cadre coh rent et transparent du mode de traitement des demandes
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des clans et tribus, pour une meilleure efficacit et une meilleure
compr hension. I semble galement n cessaire de r fl chir aux solutions
alternatives au transfert du titre de propri t jusqu’alors utilis pour la
satisfaction des revendications ;

* la r alisation d'une tude concernant l'ensemble des formes de mises
disposition de terres, pour l'activit conomique ou I'habitat : bail rural, bail
construction, bail emphyt otique, apports en soci t , mises disposition
gratuites ... susceptibles de r pondre aux besoins, en vue d'une d finition du
r gime de ces mises disposition, par la loi ou la loi du pays, selon les
comp tences ;

* Tlutilisation de r f rences existantes en mati re d'entreprise agricole ou de
groupement foncier, pour d finir des structures juridiques adapt es
I'agriculture et permettant de s parer le patrimoine foncier du patrimoine
d’exploitation ;

* la mise en place du fonds de garantie sur terres coutumi res.

En 2003, d crivant les actes du s minaire de 'ADRAF’, Thierry Mennesson, Directeur
de I'lnstitut agronomique n o-cal donien, crit :
«D s lors, un travail de fond, fondateur par divers aspects du pays r v par les
signataires de I’Accord de Noum a ... peut commencer.

Les documents ... accompagneront tous ceux qui y prendront part parce qu’ils
constituent la premi re r f rence globale en la mati re, et sont porteurs la fois
d'une m thode et de propositions. Ils pr sentent une indispensable synth se des
notions de « rapport la terre » et de « propri t fonci re » dont 'acceptation et le
partage entre les populations forgent la communaut de destin.

Quand le r sultat de 'immense chantier ouvert en cette occasion sera atteint, la
double fonction du s minaire — qui signifie la fois s rie de travaux sur une
branche sp ciale de connaissances, mais aussi p pini re et lieu de formation en
g n ral —aura t remplie.

Les actes continueront cependant de t moigner de la premi re avanc e
significative sur le sujet particulier du foncier et de la mise au point d'une
m thode dont on peut penser qu’elle sera nouveau utilis e sur d’autres dossiers
qui attendent la Nouvelle-Cal donie. Avec 'acquisition de cette valeur scientifique
ils seront d finitivement un 1 ment du patrimoine cal donien.»

Mais la sauce ne prend pas, et malgr ce que Gilda Nicolau appelle les relations
polic es par la n gociation politique et les m diations sur le terrain®, le foss semble se
creuser entre occupants et titulaires du sol au fur et mesure qu'appara t la diff rence
entre les conceptions respectives des institutions des r gimes fonciers devant g rer
I'espace en Nouvelle-Cal donie.

L’immense chantier que cite Thierry Mennesson semble s’ tre arr t d s le premier
dossier ouvert, celui du domaine public maritime. Lors de I'adoption par le Congr s de
la Nouvelle-Cal donie de la loi du pays n® 2001-017 du 11 janvier 2002 sur le domaine
public maritime de la Nouvelle-Cal donie et des provinces, le S nat coutumier a accus
le gouvernement et le Congr s d’avoir d lib r ment cart T'avis du S nat coutumier en
la mati re®.

Le S nat coutumier est formel ce sujet :

Le gouvernement et le Congr s de la Nouvelle-Cal donie ont d lib r ment cart son
avis car ils ont leurs int r ts et peuvent tirer profit de I'application de la loi de pays.
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Les s nateurs se disent convaincus que cette loi du pays a t promulgu e pour
1 gitimer diverses situations initialement ill gales, particuli rement Noum a,
notamment le b tonnage de la Baie de la Moselle emp chant le citoyen de circuler
au bord de mer. Une politique de plus en plus vidente avec les constructions
d’h tel ou d’habitat.

Le Gouvernement de la Nouvelle-Cal donie a toujours pr tendu que les actions ou
avis manant des institutions coutumi res visent cr er des obstacles juridiques au
d veloppement conomique et industriel de la Nouvelle-Cal donie. Des pr tentions
fallacieuses affirme le S nat coutumier alors qu’il a toujours soutenu le
d veloppement sous toutes ses formes condition de respecter les normes
internationales de protection de 'environnement, et les droits des clans de l'endroit,
notamment les savoirs traditionnels que peuvent d tenir les clans de la terre ou de
la mer, ainsi que toutes les mati res d coulant de I'identit kanak. »

«Au nom de notre h ritage historique, affirme encore le S nat coutumier, nous
insistons sur le fait que le sol, le sous-sol, les espaces naturels marins et terrestres
constituent avant tout le patrimoine du peuple kanak. En aucun cas, les autorit s
politiques et administratives ne peuvent d cider de la transformation de ce
patrimoine sans le consentement pr alable, clair et crit de la population
autochtone concern e».

Quelques mois plus t t le S nat coutumier avait convi toutes les repr sentations du
peuple kanak - autorit s coutumi res, partis politiques, syndicats, glises,
associations culturelles — une r union qui allait affirmer une revendication d sormais
permanente, le contr le des territoires et la gestion des ressources et de
I'environnement et adopter la D claration solennelle du peuple autochtone kanak
affirmant son droit sur l'espace et le patrimoine naturel de Kanaky-Nouvelle-Cal donie.
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Goro, route de la mine, avril 2006 — photo S. Boengkih
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IIT - La revendication permanente :
le contr le des territoires et la gestion des ressources et de l'environnement.

C ‘est le contenu de la D claration solennelle du 23 ao t 2002 :

Avec l'implantation du systéeme colonial et occidental, le pays a intégré en la subissant, une nouvelle
logique de domination dans les rapports de I’homme avec la nature et son environnement. Et s’il a
été beaucoup question jusqu’ici de la situation sociale, économique et culturelle des Kanak, il y a
une dimension qui n’est pas encore prise en compte, celle de son environnement physique et de son
patrimoine naturel.

Depuis I'apparition des premiéres mines au XIX™™ siécle, ’homme européen a marqué de son
empreinte indélébile la nature calédonienne. Celle-ci a été assujettie et asservie pour servir
I’homme occidental et sa soif de richesses et de puissances. C’est cette logique qui, dans les
conditions du XIX"™ siécle, a donné pour résultat, ce que nous déplorons aujourd ’hui : la pollution
miniere, la disparition des rivieres, lagons et foréts... En beaucoup de lieux, la pollution est
irremédiable sans que l’on puisse percevoir un bénéfice économique durable pour les populations
autochtones concernées.

Cette logique de destruction, d’assujettissement et de domination de la nature par [’homme
occidental a des fins mercantiles, de profits a outrance, d’exploitation et de domination, a trouvé au
niveau mondial ses limites avec les problemes de pollution notamment les questions du
réchauffement de la terre, de la couche d’ozone, lesquelles interpellent aujourd’hui toute
I’humanité... Compte tenu de ce passé et de cet état des lieux, la Nouvelle-Calédonie a besoin de se
réconcilier avec son environnement et son patrimoine naturel. Cela passe par la reconnaissance de
["autochtone Kanak, de ses droits et responsabilités sur cet ensemble.

Nous affirmons que le moment est venu d’acter et de faire reconnaitre en prolongeant [’esprit et la
lettre de I’Accord de Nouméa, la conception autochtone Kanak du rapport a l’espace et patrimoine
naturel et minier ainsi que les principes d’orientation du droit Kanak en la matiere. C’est d’autant
plus nécessaire, qu’il faut faire face en s’appuyant sur un socle solide — le fait autochtone — aux
nouveaux défis industriels qui nous attendent, si nous ne voulons pas revivre dans d’autres
conditions, a l’échelle de notre petit pays dont [’écosysteme est plus que fragile, des pollutions
irréversibles. Ce serait la, la clé de voiite d’une vraie politique de maintien d’une bonne qualité de
vie pour les citoyens du pays."

En juillet 2005, les chefferies kanak dont les territoires sont touch s par I'exploitation
mini re se r unissent Thio, la plus ancienne commune mini re de Nouvelle-

Cal

donie, et fondent le Conseil Autochtones pour la Gestion des Ressources

Naturelles en Kanaky-Nouvelle-Cal donie (CAUGERN).
Les objectifs du CAUGERN seront, entre autres :

faire reconna tre les droits du peuple kanak, peuple autochtone de la Nouvelle-
Cal donie sur ses territoires du pays de la terre et du pays de la mer, et sur les
ressources, tels que d finis dans la d claration solennelle du 23 ao t 2002 ;

de d fendre et promouvoir les droits autochtones en Kanaky-Nouvelle-
Cal donie,

o partir des us et coutumes et des droits ancestraux du peuple kanak ;

o en vertu des principes et pratiques des Nations Unies en mati re de
droits des peuples autochtones, notamment de la Convention 169 de
I'Organisation Internationale du Travail, et des directives de I'Union
Europ enne,

o et en application du principe du consentement pr alable accord
librement et pleine connaissance de cause;
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* Le conseil prendra toutes initiatives en relation avec les autorit s coutumi res
concern es pour que les traumatismes et les injustices du pass en termes de
destructions et de pillage des ressources naturelles trouvent une juste
r paration.

‘a8t né lo conseil Authoctone pou
.'nd«Ranaﬁiii '

E S By U0 "3 2800 T

s ;
""‘Photo D. Baron

Le CAUGERN va tr s vite s'imposer comme le partenaire oblig de toute discussion
concernant les ressources naturelles, notamment dans les travaux du Sch ma de mise
en valeur des richesses mini res du gouvernement et devant fixer les grands objectifs
de la politique mini re de la Nouvelle-Cal donie pour les ann es venir.

Le CAUGERN devient le chef de file des mouvements revendiquant une meilleure
gouvernance et le respect des piliers du d veloppement durable, en particulier dans le
domaine de l'exploitation mini re et de l'industrie du traitement du minerai. En effet,
trois grands projets industriels sont en cours de r alisation pour tre op rationnels sur
des p riodes allant de cinquante cent ans. Les gisements n'ont rien co t ou presque
aux compagnies mini res qui sont exon r es d'imp ts sur 15 ans et plus.

L'accord du peuple kanak n'a pas t sollicit pr alablement Il'attribution des
agr ments des projets. Dans le sud de la Grande-Terre, les autorit s coutumi res et
leurs populations m nent des actions de blocage du projet d'usine de traitement
chimique du minerai que le canadien num ro 1 du nickel, la soci t Inco Limit e,
d veloppe dans le Sud de la Grande-Terre. Elles r clament le respect de leurs droits et
le respect des normes internationales et nationales de protection de l'environnement.

Dans le Nord, les deux autres projets cr ent des risques environnementaux, sociaux et
culturels que les populations refusent et exigent que toutes mesures soient prises pour
les contrer.

Dans les grandes plaines de la c te Ouest, les populations kanak occupent et
revendiquent leurs territoires ancestraux de Gouaro Deva que les autorit s publiques
de la province Sud venaient de ¢ der un promoteur priv . L’'occupation des terres a
permis de mettre fin la destruction de plusieurs sites sacr s ainsi que d'importants
gisements de sable tr s convoit s par le secteur du b timent.
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Mars 2006 — La loi de pays relative au palabre coutumier, proc s-verbal de palabre,
reconnu au niveau de la justice et r dig par des officiers publics et devant permettre
de s curiser la personne de droit coutumier n'a toujours pas t adopt par le Congr s
de la Nouvelle-Cal donie. L’anciennet du dossier traduit la difficile collaboration entre
les institutions : le S nat coutumier, apr s 3 ans de travaux men s au sein de
I'institution, saisit le gouvernement de la Nouvelle-Cal donie en d cembre 2001 en
d p t de proposition de loi du pays int ressant l'identit kanak. Les cinq ann es de
tergiversations gouvernementales traduisent I'attitude condescendante de I'ex cutif de
la Nouvelle-Cal donie I' gard de la repr sentation institutionnelle du peuple
autochtone. Elle est clairement pr sent e dans la remarque du juriste du S nat
coutumier rappelant « que les philosophies qui ont inspir le gouvernement et le S nat
coutumier dans I’ laboration de leur projet respectif sont diff rentes puisqu’il s’agit
pour les s nateurs de d fendre I'id e que le S nat coutumier et les conseils coutumiers
d’aire sont des institutions part enti re alors que certaines autorit s consid rent ces
institutions comme des services de la Nouvelle-Cal donie. »"'

Le fonds de garantie auquel I' tat doit concourir aupr s de la Nouvelle-Cal donie pour
faciliter le financement des projets de d veloppement sur les terres coutumi res reste
dans les cartons de projets des autorit s et semble de plus en plus n' tre qu'un voeu
pieux. En effet il semble que seule la Province des Iles Loyaut ait avanc dans ce
domaine en signant le 4 septembre 2006 le protocole d’accord du FGIL (Fonds de
garantie pour le d veloppement des les Loyaut ), cr en d cembre 2004. Cette
signature a r uni autour du pr sident et des lus de la Province, des repr sentants de
I'Etat et les repr sentants de sept tablissements bancaires.

Malgr la loi organique du 19 mars 1999, qui stipule que « I’'Etat apportera son
concours aux fonds de garantie que la Nouvelle-Cal donie pourra cr er pour faciliter le
financement des projets de d veloppement sur les terres coutumi res », il a fallu
attendre cinq ans avant que la Province des les ne se d cide franchir le pas. Et deux
ans de plus pour arriver ce jour important de la signature par les tablissements
financiers. Sur la Grande-Terre o le foncier kanak ne repr sente que 17% de la
superficie totale — alors qu’il repr sente 98% dans les Iles Loyaut - aucune mesure
pouvant servir de fonds de garantie pour le d veloppement des terres coutumi res n’'a
encore t prise.

Comme pour contrer toutes revendications par leurs propri taires coutumiers, les
zones suburbaines du « grand Noum a sont transform es en lotissements permettant
par ailleurs de r pondre aux besoins des populations d'immigration r cente.

Quant au domaine public maritime dont 1' tat a confi la gestion aux provinces, la
soci t dominante demande qu'il soit exclu des dispositions du projet de loi de pays.
Pendant ce temps la province Sud, par le biais de d lib rations ad hoc transforme le
domaine public maritime en domaine priv de la province pour le mettre disposition
de promoteurs et investisseurs trangers. Un domaine constitu du littoral et de la
mer, qui, r gi depuis des si cles par le droit coutumier, a conserv un fort lien
identitaire avec le peuple kanak.

travers cette n gation de la souverainet du peuple kanak sur son territoire et le
renforcement d'un autre droit sur le sol, assiste-t-on un retour vers des spoliations
d’'un nouvel ordre entra nant de facto des nouveaux exc s de violence passionn e que
provoque les relations de 'homme avec le sol ?
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Depuis I’Accord de Noum a, la loi a d fini pour l'exercice du droit de propri t , trois
cat gories de terres, qui constituent le cadre juridique de la propri t fonci re : « Le
droit de propri t garanti par la constitution s'exerce en mati re fonci re sous la forme de
la propri t priv e, de la propri t publique et des terres coutumi res. »

L’ chec de ce syst me tripartite est aujourd’hui patent et pr judiciable au peuple
kanak uniquement. L’histoire coloniale atteste de l'incompatibilit naturelle de la
propri t avec un autre droit sur le sol. La coexistence historique a jusqu’ pr sent
profit au droit commun par disparition des valeurs juridiques autochtones. Des
travaux tels que les actes du s minaire de TADRAF n’ont permis aucune avanc e parce
que les revendications territoriales du peuple kanak ne sont pas la question de mise en
valeur conomique de ces territoires.

Les h sitations de certaines populations voir r gulariser des transferts auxquels ils
ne se sentent pas partie prenante peuvent se justifier par une redistribution de terres
faite en dehors du rapport au sol que les institutions kanak avaient organis bien
avant la colonisation. D’autre part, on ne transforme pas la d tention d’origine fond e
sur la souverainet en possession utile ou en propri t , telle que voulue par les
politiques de 'ADRAF ou par la mise en place de GDPL, ces personnes de droit priv ,
inscrites au registre du commerce. Cette transformation de la relation avec le sol en
droit de propri t implique des impacts conomiques qui ne sont pas sans influencer
une politique de redistribution de terres visant la destruction de la soci t

traditionnelle kanak.

La puissance administrative cache son refus de reconnaissance de la souverainet du
peuple kanak derri re le paravent de la cat gorie de terres dites terres coutumi res
sans pour autant reconna tre aux ayants droit le v ritable droit de propri t tel que
garanti par la constitution. I1 a t n cessaire de d clarer l'incessibilit et
I'inali nabilit des terres coutumi res pour emp cher ce que le droit permet : la libre
cession par le(s) propri taire(s) des terres. Une telle solution, m me si elle est la
n cessaire protection contre l'ali nation contractuelle des terres coutumi res, cr e
n anmoins une situation de discrimination envers une partie de la population d s lors
consid r e officiellement comme incapable de disposer librement de ses biens.

La souverainet retrouv e du peuple kanak exige le retour aux tertres d’origine des
populations d plac es par la colonisation. Les autorit s coutumi res kanak ont
constamment rappel les traumatismes cr s par l'absence des an s qui
appartiennent la terre sur laquelle vivent aujourd’hui des populations install es.
Certains clans et leurs chefs ont eux-m mes fait les n cessaires recherches pour
identifier les clans et retrouver la g n alogie des populations d’avant 1878, ce qui
correspond au cadastre de leur « pays ». Ce que ces clans demandent aujourdhui,
travers l'instauration de parcelles de terre identifiant les anciens sites tribaux « pour
marquer l'origine de nos enfants »?, peut tre un des moyens d’ viter les risques de
conflits n s de l'opposition entre l'identit des gens et droit de propri t issu de la
culture au pouvoir.

« On parle de la terre : la terre d’ici, de Nouvelle-Cal donie et d pendances, toute la
terre est coutumi re. Quelqu'un a parl de reconnaissance ... Je pense qu’il est
important aujourd’hui que lU'on accepte qu’il y ait une reconnaissance officielle, au
nom de tous dans ce pays, au nom de I’ tat francais, que ce pays est une terre
coutumi re. Et partir de | , on pourra mettre en place tous les syst mes que l'on
veut pour la vie en commun de ce pays.'® »
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Sud de la grande Terre, Photo Action Biosph re
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Une n cessaire conciliation

Depuis le d but de la colonisation, des conflits, arm s ou non, entre peuple kanak et
pouvoir colonial, ont marqu l'histoire r cente de la Nouvelle-Cal donie. Certains
conflits ont perdur jusqu' ces toutes derni res ann es.

De nouveaux conflits na tront tant que les richesses dont regorgent la terre kanak
seront convoit es par des soci t s multinationales dans le seul but que leur
exploitation soit pour le plus grand profit de leurs actionnaires.

De plus, forte est la tendance des pouvoirs publics, parisiens et locaux, de servir les
int r ts des investissements trangers aux d pens d'une Nouvelle-Cal donie qui,
depuis plus de trente ans, ne percoit aucune recette financi re de la moindre once de
minerai export e.

Quant au peuple kanak, rien ne lui revient part la destruction de ses montagnes,
m me celles sacr es, la pollution de ses rivi res, la disparition de la faune et de la flore
terrestre et marine qui accompagnent son existence depuis la nuit des temps.

Comme le dernier symbole de l'unit d'un pays d sormais partitionn en trois
collectivit s territoriales de la R publique francaise potentiellement ind pendante les
unes des autres, le peuple kanak m ne d sormais une lutte pour sa dignit et sa
souverainet . De p titions aupr s des Nations Unies aux actions de blocages des
projets d'usine, les autorit s coutumi res montrent leur d termination ne plus se
contenter des sacs de cailloux du temps de leur illustre pr d cesseur.

Pendant ce temps, les soci t s transnationales que soutiennent les oligarchies locales
au nom de l'imp rialisme conomique font preuve d'une grande exp rience d tourner
les pouvoirs publics de leur obligation de protection des droits en vertu de laquelle
I' tat doit prot ger les droits du peuple autochtone en s'assurant de leur respect par
les acteurs priv s.

Mais nul peuple ne saurait rester inactif devant les violations de ses droits
fondamentaux.

Il nous semble vident aujourd'’hui qu'une n gociation entre le peuple kanak et la
puissance administrante soit le seul moyen d' viter de nouveaux conflits dont les
cons quences ne pourront qu' tre plus graves que pour les pr ¢ dents. D'ailleurs
I'accord de Noum a le pr voit dans son pr ambule en affirmant que «la d colonisation
est le moyen de refonder un lien social durable entre les communaut s qui vivent
aujourd'hui en Nouvelle-Cal donie, en permettant au peuple kanak d' tablir avec la
France des relations nouvelles correspondant aux r alit s de notre temps'* ».

Une v ritable n gociation devrait mettre un terme d finitif ces conflits entre peuple
autochtone et pouvoir dominant exog ne. Et nous pensons que cette n gociation doit
se faire travers un processus fortement inspir des travaux d'une Commission V rit
et R conciliation.

En effet, les travaux de plus d'une trentaine de Commissions V rit et R conciliation
men s sur diff rents pays de par le monde doivent enrichir la r flexion et inspirer la
mise sur pied de la Commission ad hoc pour la n gociation de nouveaux accords entre
la France et le peuple kanak.

Alors seulement, le peuple autochtone kanak et les populations exog nes de la
Nouvelle-Cal donie pourront construire ce destin commun que 1'Accord de Noum a a
initi , il y a presque une d cennie.
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1 Du terroir ... laville, les M lan siens et leurs espaces en Nouvelle-Cal donie, jean-Pierre
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® Le GDPL constitue une structure juridique originale ayant la qualit de personne morale d s
lors qu'une d claration de cr ation a t d pos e aupr s du Pr sident de I’Assembl e de
Province et qu'un mandataire a t d sign (Art.95 de la loi n° 88-1028 du 9 novembre 1988).
Les GDPL sont donc immatricul s au Registre du Commerce et des Soci t s. Cette structure
souple a t adopt e par les familles, les clans ou les tribus notamment pour accueillir et g rer
les terres attribu es par TADRAF au titre du lien la terre. N.B. Ces terres sont les seules
terres coutumi res soumises I'imp t foncier.

® ADRAF : Agence de D veloppement Rural et d’Am nagement Foncier. N e de la transformation
en 1986 de I'Office Foncier, tablissement public d’ tat charg de la r forme fonci re depuis
1982 en tablissement territorial, 'ADRAF redevient en 1989 un tablissement public d’ tat
charg de proc der «toute op ration d’acquisition et d’attribution en mati re agricole et
fonci re, avec la possibilit d’engager des actions d'am nagement et de d veloppement en milieu
rural ». ’ADRAF a fait partie du transfert d’ tablissements publics de I' tat la Nouvelle-
Cal donie pr vu Tl'article 23 de la loi organique 99-209 du 19 mars 1999.

" Actes du s minaire « foncier et d veloppement, Thierry Mennesson, p.77, in Revue Juridique,
politique et conomique de la Nouvelle-Cal donie, sous la direction de Jean-Yves Faberon,
N°1 :2003/1

8 Gilda Nicolau, La propri t fonci re, loge du terrain, in La souverainet partag e en Nouvelle-
Cal donie et en droit compar , sous la direction de Jean-Yves Faberon et Guy Agniel, les tudes
de la documentation Francaise, 1999, pp.139-153, ouvrage issu du colloque organis Noum a
du 17 au 19 d cembre 1999.

9Le S nat coutumier de la Nouvelle-Cal donie et la loi du pays relative au domaine public
maritime, S nat coutumier, p.37, Revue Juridique, politique et conomique de la Nouvelle-
Cal donie, sous la direction de Jean-Yves Faberon, N°1 :2003/1

10 D claration solennelle du 23 ao t 2002 du peuple autochtone kanak affirmant son droit sur
l'espace et le patrimoine naturel de Kanaky-Nouvelle-Cal donie, Noum a

"' Dany Dalmeyrac, charg des tudes juridiques du S nat coutumier, cit dans le Rapport
n°028 de la commission de la 1 gislation et de la r glementation relative aux affaires
coutumi res du Congr s de la Nouvelle-Cal donie, mars 2006.

> Berg Kawa, Grand chef de Sarram a, communication personnelle, Petit-Couli, 2005

'* Joseph Bouarate, Grand chef du district de Hiengh ne, D bats sur la s curit fonci re, Actes
du s minaire « Foncier & d veloppement en Nouvelle-Cal donie » - Noum a — Centre Culturel
Tjibaou — 10,11 & 12 octobre 2001.

14 Article 4 du Pr ambule, Accord de Noum a, 1998
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