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Introduction

During this biennium, UNESCO is organising four major conferences on education:

the 48" International Conference on Education: “Inclusive Education: the Way of the
Future” ( 25-28 November 2008, Geneva, Switzerland)

the World Conference on Education for Sustainable Development: “Moving into the
Second Half of the UN Decade” (31 March-2 April 2009, Bonn, Germany)

the Sixth International Conference on Adult Education-CONFINTEA VI: “Learning
and Living for a Viable Future: the Power of Adult Learning” (19-22 May 2009, Belém,
Brazil); and

the 2009 World Conference: “The New Dynamics of Higher Education and Research for
Societal Change and Development” (5-8 July 2009, Paris, France).!

Almost twenty regional and sub-regional conferences and meetings are being convened to prepare

for these world conferences.

“Development and economic prosperity depend on the ability of
countries to educate all members of their societies and offer them lifelong
learning. An innovative society prepares its people not only to embrace
and adapt to change but also to manage and influence it. Education
enriches cultures, creates mutual understanding and underpins peaceful
societies. UNESCO is guided by upholding education as a human
right and as an essential element for the full development of human
potential.”

UNESCO Medium Term Strategy 2008-2013 (Para. 32)

As any system, an education system is a complex whole, composed of many interrelated,
interdependent, and interacting parts. They form a collective entity and what happens in one part
interferes in the other parts. However, education systems often tend to be seen in a fragmented way.
The four conferences offer a unique opportunity to further shape a holistic vision and to promote the
discussion of how to improve education systems from different angles and perspectives, taking into

consideration the various aspects that have an impact on their quality and equity.

" In 2010, a fifth conference, on Early Childhood Care and Education, will be organised by UNESCO, in
cooperation with the City of Moscow and the Russian Federation.




Opportunities to learn at all ages
and stages of life

Global trends affect education, calling upon education systems to react, adapt, change and anticipate
social and economic needs. Globalisation and migration represent two such closely related trends.
Driven by technology, globalisation is leading to closer economic integration and, in many cases, to
widening disparities and inequalities within and between countries. In search of employment and a
better life, growing numbers of people are migrating. International migration, both voluntary and
forced, is at record levels. In 2005, nearly 190 million people, about three percent of the world’s
population, lived outside their country, a situation that calls for new knowledge and skills, including
inter-cultural competences. Urbanization is also changing the world’s social fabric: more than half
the world’s population live in cities, nearly one-third of them in urban slums. Over 800 million
people moved during the past 50 years from rural areas into cities. Such a shift calls for new ways of
learning that foster social cohesion and understanding, and new partnerships.

As societies are faced with rapid change and become more integrated and knowledge-intensive, a
premium is placed on their citizens’ capacity to solve problems, to change, to adapt and to think
critically. Increasingly, it is a country’s level of education and skills that drives its development.
Therefore, life-long learning for all must become a guiding and organizing principle of educational
reform.

Education systems can foster inclusion of all infants, children, adolescents, young people and
adults of all ages, in different ways, especially through providing equitable access to them at all
educational stages and grades, as well as through providing open and flexible links and transitions
between formal and non-formal education, and among different types of institutions and tracks.
This means that coordinated efforts have to be made to ensure the participation of all members of
the community and that, where necessary, appropriate support is available for vulnerable groups.
It is therefore essential that partnerships are formed between key stakeholders who can support the
transition process to life-long inclusive education. These include families and caretakers; teachers and
other education professionals as well as those in other sectors (e.g. health, social services); academics,
researchers and teacher trainers; national, local and school-level administrators and managers; the
private sector; civil society; and members of minority groups at risk of exclusion.

Adult learning and education are important elements of lifelong learning, of which literacy is the
foundation. They build skills and attitudes which promote personal and social well-being and active
citizenship, which empower to make responsible choices for the future and which serve work-related
technical needs, career change, and professional advancement.

In a “learning society”, the family, the community, the world of work, leisure-time activities as well
as the media and ICTs must be seen as sources for learning, as well as factors influencing the role
of education systems. Life-long learning policies and practices can therefore only be successful if
countries further progress in the recognition, validation and accreditation of competencies acquired
in different educational settings, including through non-formal and informal education.



Education “for what”? Values, knowledge and skills
for sustainable development

According to the 2007/8 Human Development Repor?, “there are still around 1 billion people living
at the margins of survival on less than US$1 a day, with 2.6 billion — 40 percent of the world’s
population — living on less than US$2 a day.” Quality education plays a central role in reducing
poverty, improving livelihoods and empowering people. It is a keystone for building more just and
sustainable societies.

Environmental concerns are now at the top of political agendas, spurred by evidence of global warming
and climate change. But it is also clear that climate change and other sustainability issues — including
those related to water, energy, agriculture, food, health and biodiversity — must be addressed as part
of the broader agenda of sustainable development. They are inextricably related to social, cultural
and economic issues such as widespread poverty, inequitable economic development, population
growth, the loss of cultural and linguistic diversity and exclusion from educational opportunities.

The question “education for what?” is increasingly coming to the forefront, focusing on the quality
and relevance of education, on its content and pedagogical methods, notably in the perspective of
sustainable development. The United Nations Decade of Education for Sustainable Development
(2005-2014) led by UNESCO aims, among others, to transform the how and why of learning by
encouraging countries to reorient their education systems. A holistic understanding of sustainable
development has been developed around three key areas: society, environment and economy; with
culture as an underlying dimension. On this basis, education for sustainable development (ESD)
means learning throughout life to acquire values, knowledge and skills which help children, young
people and adults find new solutions to social, economic and environmental issues which affect their
lives.

Meaningful education content is wide-ranging, from ensuring an adequate knowledge of languages
(including mother-tongue), mathematics and science, to imparting values of respect for human
rights and for diversity, as well as social skills. While international, regional and a growing number of
national assessments conducted since the mid-1990s show that poor learning outcomes in language,
mathematics and other subjects still characterize many countries worldwide, more thinking and
research are urgently needed about how all these important subjects can be addressed and taught
in the formal education system without overloading the curriculum, as well as in non-formal and
informal contexts, for learners of all ages and walks of life. Similarly, teaching practices and teachers’
roles must evolve: education can only change if teachers and educators change as well.

Over ten years after the publication of the report of UNESCQO’s International Commission on
Education for the Twenty-first Century’ led by Jacques Delors, which emphasised the four “pillars of
learning” (learning to know, learning to do, learning to live together and learning to be), learning
still tends to strongly focus on the development of cognitive skills and the assimilation of knowledge.
This is essential, but at the same time, learning programmes and environments must better promote
the understanding of oneself, of others, and of the world around us.

% Human Development Report 2007/2008: “Fighting climate change: Human solidarity in a divided world”,
UNDP 2007, http://hdr.undp.orglen/reports/global/hdr2007-2008/
3 Learning : The Treasure Within, UNESCO, 1996




Inclusion: learning opportunities for all
throughout life

Education is a public good and a human right from which nobody can be excluded since it
contributes to the development of people and society. UNESCO?s holistic and rights-based approach
calls for inclusive quality education which meets the basic learning needs and enriches the lives of
all learners, regardless of their background and circumstances, with a particular focus on vulnerable
and marginalized groups. These include children, youth and adults with special educational needs;
migrants and nomads; ethnic, linguistic, religious or cultural minorities; street and working children
and youth; illiterate adults; rural people; refugees or displaced people and those living in conflict or
post-conflict and post-disaster areas; victims of violence; girls and women; children affected by HIV

and AIDS and orphans.

There are thus many barriers to education and targeted policies are required to offset disadvantage
and inequality. Schools and other learning environments must be transformed to cater for the needs
of all the individuals of a community and respond to the diversity of the learners, regardless of their
age, social origin, culture or individual characteristics in a perspective of sustainable development.
This means that structures and modalities must be varied and flexible, and curricula, pedagogy and
teaching practice adapted and improved to be relevant for learners, for instance by using mother
tongue instruction in the early years; providing meals and health prevention measures to students
where necessary; making schools and learning centres safe and accessible for all those who learn,
teach and work in them; linking education and work; or promoting attitudes, learning materials and
programmes that change gender socialization processes.

A key challenge is to ensure that the concept of inclusion is reflected in national policies so that
children and young people who are not enrolled in the formal school system, as well as young and
mature adults excluded from formal and non-formal learning opportunities, are actively sought out
on the one hand, and that schools and other learning institutions, including at tertiary level, are
equipped to handle diversity and provide possibilities for adjustment to individual needs on the
other.

In the formal system, efforts to expand enrolment must be accompanied by policies to enhance
educational quality at all levels, ensuring that excluded children and young people get into school
and that they succeed there. This has implications for teaching, the content and curriculum, ways
of interacting and relations between the schools and the community. Similar challenges exist in
non-formal educational settings where appropriate responses to a broad spectrum of learning needs
have to be developed. Finally, as already stated, linkages and bridges between formal and non-formal
education must be sought and strengthened for more inclusive education. Higher education and
research have a key role to play in the creation and dissemination of knowledge related to all these
dimensions to inform policy-making for inclusion.



Higher Education and research for a sustainable
future

Higher education has steadily expanded over the past decade: worldwide, some 138 million students
were enrolled in 2005, almost a 50% increase since 1999*, placing many systems under severe financial
constraint. Despite this expansion, in several large developing regions, including sub-Saharan Africa
and South and West Asia, a very small share of young people enjoys access to tertiary education. As
such, promoting equity of access and inclusion is a major policy concern alongside quality assurance,
especially in the context of a globalized society and the diversification of higher education provision,
notably with the emergence of international and cross-border higher education.

Higher education is a driving force for cultural, social and economic development of nations and
people, as an endogenous capacity-builder, as a promoter of human rights, international intellectual
solidarity, sustainable development, democracy, peace and justice. Higher education institutions,
as centres of research, teaching and intellectual debate, play a crucial role in producing and sharing
knowledge and preparing students for a broad range of professions and responsibilities in society. In
the context of rapid technological change, higher education institutions must endow their students
with capacities, skills and opportunities enabling them to continuously adapt to the requirements of
knowledge societies.

Higher education and basic education for all should not be regarded as distinct policy choices,
whether in terms of social and economic development or funding allocations. Higher education and
research institutions have a leading role to play in alleviating poverty, in promoting innovation in
learning environments and pedagogies in different settings, in training teachers and more broadly, in
furthering sustainable development and the achievement of international development goals through
research and knowledge.

All the above raise questions with regard to what higher education institutions do, but also about
how they do it — the ethical dimension of higher education and research and their social responsibility
and commitment. Social responsibility is not solely linked to the community engagement of higher
education institutions and to the development of inclusion policies to respond to the learning needs
of marginalised and vulnerable young people and adults, but also to research and teaching principles
and strategies. In this regard, higher education institutions should also promote ethical values and
attitudes amongst students that strengthen their responsibility toward society and their sensitivity to
local, national and global realities.

? EFA Global Monitoring Report 2008, UNESCO 2007




Conclusions

It is widely recognised that education is fundamental for just, peaceful, adaptable societies without poverty,
and that none of the international development goals can be achieved without education. UNESCO
must ensure that Education for All (EFA) remains a priority on the global agenda and support countries’
efforts to meet the six EFA goals by 2015, with a specific emphasis on equity. But the Organization’s
actions in education stretch beyond this. With the ultimate goal of sustainable development, explicit
attention must be paid to inclusion, social cohesion and social justice, to life-long learning and to the
crucial role of higher education and research.

It is a particular challenge for UNESCO to organise four international — and a large number of
preparatory regional - education conferences in a time span of less than a year. Making them all
successful requires not only careful preparation and tremendous mobilization for each single one, but
also a considerable effort to identify and show linkages and synergies among the issues and themes they
are addressing. If they all contribute in a visible manner to shaping our vision of education in today’s
and tomorrow’s world, by delivering the same messages and by highlighting coherent and mutually
reinforcing policy options and approaches, UNESCO will be better equipped to accompany and
support national education development in the coming years.

The shared vision which runs through the four conferences is one of education systems that encourage
equity and inclusion, quality learning, flexibility and innovation. They are anchored in the conviction
that education is a right, a foundation and prerequisite for sustainable development and that learning
happens throughout life. They offer a unique opportunity for broad dialogue on educational priorities,
and will provide guidance to policy-makers and other stakeholders on paths for transforming education
systems.

Building on existing international, regional and sub-regional agreements and frameworks, the
conferences should increase awareness of the need to rethink and reorient formal and non-formal
education systems and encourage the development of concrete guidance to education policy-makers
and other stakeholders at both national and international level. The irreplaceable role of teachers must
receive special attention.

An innovative society prepares its people not only to embrace and adapt to change but also to manage
and influence it. What do countries have to do to build education systems that are inclusive, equitable,
of high quality and supportive of sustainable development — systems that promote access and quality
for all learners, at every stage of their life? How can higher education and research respond to the
expectations placed in them to induce change and progress in society? In situations of limited financial
resources, what levels and forms of education deserve priority? There are no straightforward answers
to these questions but one statement from the Delors report® can be held up as a mirror for assessing
education: “Choosing a type of education means choosing a type of society.”

If societies are characterized by poverty, large inequalities, discrimination and exclusion, they are on the
wrong path to development. If education systems are characterized by inequality, discrimination and
exclusion, they contribute to increasing existing social and economic disparities and also deviate from
the path of equitable and sustainable development which we must follow. Sustainable societies are based
on the belief that everyone has the right to learn, the capacity to contribute and the commitment to
ensure that others share in the benefits of development. UNESCO’s conference cycle aims to encourage
a dynamic and far-reaching reflection on the transformative power of education to serve this vision and
to engage policymakers, researchers and a range of institutions in reorienting education systems - from
early childhood to higher education, in formal and non-formal settings - to promote equity, lifelong
learning, innovation and sustainable development.

The conferences can and must contribute to the political momentum, in the short time left to 2015
— the target date for the EFA goals, and maintain and accelerate progress if the right to education at

every age is to be fulfilled.

> Learning : The Treasure Within, UNESCO, 1996



Conference Themes

48th International Conference on Education:
“Inclusive Education: the Way of the Future”

Sub-themes:

1.

Approaches, scope and content (to broaden the understanding of the theory and the
practice of inclusive education)

Public policies (to demonstrate the role of governments in the development and the
implementation of policies on inclusive education)

Systems, links and transitions (to create inclusive education systems which offer
opportunities for lifelong learning)

Learners and teachers (to foster a learning environment where teachers are equipped to
meet the learners’ diverse expectations and needs)

World Conference on Education for Sustainable Development:
“Moving into the Second Half of the UN Decade”

Sub-themes

Relevance of ESD for key sustainable development challenges
Building partnerships for ESD

Building capacities for ESD

ESD and the teaching-learning process

Sixth International Conference on Adult Education (CONFINTEA VI):
“Learning and Living for a Viable Future: the Power of Adult Learning”

Sub-themes:

1.

ANl

Poverty eradication and sustainable development;

Inclusion and participation;

Quality of adult learning and education;

Policies, structures and financing for adult learning and education;
Literacy and key competencies.




2009 World Conference on Higher Education:
“The New Dynamics of Higher Education and Research for Societal Change and

Development”

Major themes:
* Internationalization, regionalization and globalization;
*  Equity, access and quality;
* Learning, research and innovation.

Each of these themes will be looked at from different angles, in particular:

- public and private actors’ roles and responsibilities;

- the emergence of new models and approaches;

- the possibilities offered by ICTs and open and distance learning (ODL), including
open educational resources (OER);

- the implications in terms of funding and investment;

- the implications in terms of governance and management.

Plenary Sessions on two overarching themes:
1. Higher Education’s role in addressing major global challenges (Sustainable
development; EFA; Poverty Eradication)
2. Societal Commitment to Higher Education and Social Responsibility of Higher

Education

Special Focus: Revitalizing higher education in Africa

http://www.unesco.org/education/en/sector



Introduction

Durant cette période de deux ans, TUNESCO organise quatre importantes conférences sur
I'éducation :

. la 48e Conférence internationale de I’éducation : « Uéducation pour I'inclusion : la voie
de I'avenir » (25 au 28 novembre 2008, Genéve, Suisse)
. la Conférence mondiale sur I’éducation pour le développement durable : « S’engager

dans la seconde moitié de la Décennie » (31 mars au 2 avril 2009, Bonn, Allemagne)

. la Sixiéme Conférence internationale sur I'éducation des adultes - CONFINTEA VI :
« Vivre et apprendre pour un futur viable : le pouvoir de 'éducation des adultes » (19 au
22 mai 2009, Belém, Brésil) ; et

. la Conférence mondiale 2009 : « La nouvelle dynamique de I'enseignement supérieur et
de la recherche au service du progres social et du développement » (5 au 8 juillet 2009,
Paris, France)' .

Prés de 20 conférences et réunions régionales et sous-régionales sont prévues pour préparer ces
conférences mondiales.

« Le développement et la prospérité économique dépendent de la capacité
des pays d’éduquer tous leurs habitants et de leur offrir des possibilités
d’apprentissage tout au long de la vie. Une société innovante prépare
ses membres non seulement 4 accueillir le changement et a s’y adapter,
mais aussi 4 le gérer et a I'influencer. L'éducation enrichit les cultures,
engendre la compréhension mutuelle et constitue le fondement des
sociétés pacifiques. LUNESCO entend réaffirmer que I'éducation doit
étre congue en tant que droit fondamental et facteur du développement
total des potentialités humaines. »

Stratégie a moyen terme de TUNESCO 2008-2013 (par. 32)

Comme tout systéme, un systéme éducatif est un ensemble complexe composé de nombreux éléments
liés entre eux, interdépendants et interactifs. Ces éléments constituent une entité collective et ce qui
se produit au sein de I'un d’entre eux affecte les autres. Toutefois, les systémes éducatifs sont souvent
considérés en ordre dispersé. Les quatre conférences offrent une occasion unique de définir de fagon
plus précise une vision globale et d’encourager le débat sur les moyens d’améliorer les systémes
éducatifs dans des perspectives et sous des angles différents, en prenant en compte les divers aspects
qui influent sur leur qualité et leur équité.

! En 2010, une cinquiéme conférence sur l'éducation et la protection de la petite enfance devrait étre organisée par
PUNESCO, en collaboration avec la Ville de Moscou et la Fédération de Russie.




Possibilités d’apprendre a tout 4ge et a tous
les stades de la vie

Les tendances mondiales affectent I'éducation, rendant nécessaires des systemes éducatifs capables de
réagir, de s'adapter, d’évoluer et de prévoir les besoins sociaux et économiques. La mondialisation et
les migrations sont deux de ces tendances étroitement liées entre elles. Impulsée par la technologie,
la mondialisation aboutit & une intégration économique plus poussée, et dans bien des cas, & des
disparités et des inégalités croissantes entre pays et dans un méme pays. Il y a de plus en plus de
migrants, en quéte d’'un emploi et d’'une vie meilleure. Les migrations internationales, volontaires ou
non, atteignent des niveaux record. En 2005, on comptait pres de 190 millions de personnes expatriées,
soit environ 3 % de la population mondiale, et une telle situation rend nécessaire 'acquisition de
connaissances et de compétences - notamment interculturelles - nouvelles. Curbanisation modifie
également le tissu social de la planéte en ce sens que plus de la moitié de la population vit dans
des villes, dont prés d’un tiers dans des taudis urbains. Lexode rural a touché plus de 800 millions
de personnes au cours des 50 derniéres années, et un tel déplacement de population appelle de
nouveaux modes d’apprentissage favorisant la cohésion sociale et la compréhension, ainsi que de
nouveaux partenariats.

A mesure que les sociétés sont confrontées 2 un changement rapide et deviennent plus intégrées et
exigent des connaissances de plus en plus poussées, il est plus important que jamais que les citoyens
soient en mesure de résoudre les problemes, de changer, de s'adapter et d’étre capables d’esprit
critique. Le développement d’un pays est de plus en plus fonction du niveau d’instruction et de
compétence de sa population. C’est la raison pour laquelle 'éducation permanente pour tous doit
devenir un principe cardinal des réformes du systéme éducatif.

Les systemes éducatifs peuvent encourager de différentes facons I'inclusion de tous les enfants,
des adolescents, des jeunes et des adultes de tout 4ge, en particulier en leur accordant un acces
équitable A tous les niveaux d’enseignement et dans toutes les classes, ainsi qu'en leur offrant des
liens et des possibilités de passage ouverts et flexibles de 'éducation formelle a I'éducation non
formelle ainsi qu’entre les différents types d’établissements et de filieres. Des efforts coordonnés
simposent donc pour assurer la participation de tous les membres de la communauté et apporter le
cas échéant un soutien approprié aux groupes vulnérables. Il est donc indispensable d’établir, entre
les acteurs clés, des partenariats qui puissent appuyer le processus de transition vers une éducation
permanente inclusive. Ces acteurs sont notamment les familles et les tuteurs ; les enseignants et les
autres professionnels de 'éducation et d’autres secteurs (tels que la santé et les services sociaux) ; les
universitaires, les chercheurs et les formateurs d’enseignants ; les administrateurs et les responsables
aux niveaux national et local et les directeurs d’école ; le secteur privé ; la société civile et les membres
de groupes minoritaires exposés 4 un risque d’exclusion.

Lapprentissage et 'éducation des adultes constituent d’importants éléments de I'éducation
permanente, dont I'alphabétisme est le fondement. Ils renforcent les compétences et les attitudes
favorisant le bien-étre individuel et social et une citoyenneté active, qui permettent de faire des
choix en connaissance de cause pour I'avenir et aident a répondre aux besoins techniques d’ordre
professionnel et facilitent les changements de carri¢re et 'avancement.

Dans une « société cognitive », la famille, la communauté, le monde du travail, les activités de loisir
ainsi que les médias et les TIC doivent étre considérés comme des sources d’apprentissage et comme
des facteurs influant sur le role des systémes éducatifs. Des politiques et pratiques d’éducation
permanente ne peuvent étre couronnées de succes que si les pays progressent encore davantage vers
la reconnaissance, la validation et ’'homologation de compétences acquises dans différents contextes
éducatifs, y compris dans le cadre de I'éducation non formelle et informelle.



Léducation « pour quoi faire » ? Valeurs,
connaissances et compétences au service du
développement durable

Selon le Rapport sur le développement humain 2007-2008° , « on compte encore un milliard de
personnes vivant 2 la limite de la survie avec moins d’un dollar par jour, et 2,6 milliards - soit 40
% de la population de la planéte - avec moins de deux dollars par jour ». Une éducation de qualité
joue un réle central dans la réduction de la pauvreté, 'amélioration des conditions de vie et la
responsabilisation de la population. Cest un élément fondamental de I'édification de sociétés plus
justes et plus viables.

Lenvironnement figure maintenant au premier rang des préoccupations des responsables politiques,
en raison des effets manifestes du réchauffement de la planéte et du changement climatique, mais
il est également clair que cette derniére question et d’autres concernant la survie de la planéte -
notamment ['eau, Iénergie, I'agriculture, 'alimentation, la santé et la biodiversité - doivent étre
abordées dans le cadre plus large du développement durable. Elles sont absolument indissociables
de problémes sociaux, culturels et économiques tels que la pauvreté généralisée, le développement
économique inéquitable, la croissance démographique, la perte de la diversité culturelle et linguistique
et Uexclusion des possibilités d’éducation.

La question '« éducation pour quoi faire ? » passe progressivement au premier plan, et porte sur la
qualité de 'éducation et son adaptation aux besoins, son contenu et les méthodes pédagogiques,
en particulier dans la perspective du développement durable. La Décennie des Nations Unies pour
I'éducation en vue du développement durable (2005-2014) organisée sous les auspices de 'TUNESCO
vise notamment 2 transformer les modalités et la finalité de 'éducation en encourageant les pays a
réorienter leur systéme éducatif. On est parvenu 4 une conception globale du développement durable
axée sur les trois éléments clés que sont la société, I'environnement et 'économie, avec la culture
comme élément sous-jacent. Sur cette base, 'Education en vue du développement durable (EDD)
signifie une éducation permanente visant 'acquisition de valeurs, de connaissances et de compétences
qui aident les enfants, les jeunes et les adultes & trouver des solutions inédites aux problémes sociaux,
économiques et environnementaux qui affectent leurs conditions de vie.

Une éducation de qualité a un contenu tres variable et consiste aussi bien a assurer une bonne
connaissance des langues (y compris la langue maternelle), des mathématiques et des sciences qu'a
inculquer des valeurs favorisant le respect des droits de 'homme et de la diversité, ainsi que le sens
des relations humaines. Bien que les évaluations internationales, régionales et de plus en plus souvent
nationales effectuées depuis le milieu des années 1990 montrent que dans beaucoup de pays du
monde, les résultats obtenus en langues, en mathématiques et dans d’autres matiéres laissent encore
a désirer, il convient d’engager sans tarder une réflexion et des recherches plus poussées sur la fagon
dont ces matiéres importantes doivent étre traitées et enseignées dans le systeme éducatif formel sans
surcharger le programme, ainsi que dans des cadres non formels et informels, pour des apprenants
de tout 4ge et venus des horizons les plus divers. De méme, les pratiques pédagogiques et le role des
enseignants doivent évoluer car I'éducation ne pourra changer que si les enseignants et les éducateurs
changent eux aussi.

Plus de dix ans apres la publication du rapport® de la Commission internationale sur I'éducation
pour le XXI¢ si¢cle de TUNESCO, établie sous la direction de Jacques Delors, qui insistait sur les
quatre « piliers de 'éducation » (apprendre a savoir, apprendre 2 faire, apprendre a vivre ensemble et
apprendre a étre), I'éducation a tendance a rester fortement axée sur le développement de compétences
cognitives et 'assimilation de connaissances. Cette démarche est essentielle mais en méme temps, les
programmes et conditions d’apprentissage doivent mieux promouvoir la compréhension de nous-
mémes, des autres et du monde qui nous entoure.

2 Rapport sur le développement humain 2007-2008 : « La lutte contre le changement climatique : un impératif de
solidarité humaine dans un monde divisé », PNUD 2007, http://hdr.undp.orglen/reportsigloballhdr2007-2008/
J Léducation : Un trésor est caché dedans, UNESCO, 1996.




Linclusion : des possibilités d’éducation pour tous
tout au long de la vie

Léducation est un bien public et un droit humain dont personne ne doit étre privé dans la mesure ot
elle contribue au développement humain et sociétal. Lapproche de 'TUNESCO, globale et fondée sur
des droits, est favorable & une éducation inclusive de qualité qui réponde aux besoins d’apprentissage
fondamentaux et enrichisse la vie de tous les apprenants, indépendamment de leur origine et de leur
situation, une importance particuli¢re étant accordée aux groupes vulnérables et marginalisés. Parmi
eux figurent notamment les enfants, les jeunes et les adultes ayant des besoins éducatifs spéciaux ; les
migrants et les nomades ; les minorités ethniques, linguistiques, religieuses ou culturelles ; les enfants
et les jeunes des rues et ceux qui travaillent ; les adultes analphabétes ; les ruraux ; les réfugiés ou les
personnes déplacées et celles qui vivent dans des zones de conflit ou qui ont été le théatre d’un conflit
ou d’une catastrophe ; les victimes de violences ; les filles et les femmes ; les enfants affectés par le
VIH et le SIDA et les orphelins.

Il existe ainsi de nombreux obstacles 4 I'éducation, et des politiques ciblées s imposent pour compenser
les handicaps et corriger les inégalités. Les écoles et les autres cadres d’apprentissage doivent étre
transformés pour répondre aux besoins de tous les membres de la communauté et étre adaptés a
la diversité des apprenants quels que soient leur 4ge, leur origine sociale, et leurs caractéristiques
culturelles ou individuelles dans une perspective de développement durable. Cela signifie que les
structures et les modalités doivent étre variées et flexibles et qu'il faut adapter les programmes, la
pédagogie et les méthodes d’enseignement aux apprenants, par exemple en dispensant 'enseignement
dans la langue maternelle les premiéres années ; en offrant des repas et des mesures de prévention
sanitaire a tous les éléves le cas échéant ; en rendant les écoles et autres centres d’apprentissage slirs
et accessibles A tous ceux qui y étudient, enseignent ou travaillent ; en liant 'éducation au monde du
travail ; ou en encourageant des attitudes, l'utilisation de matériels pédagogiques et des programmes
didactiques qui modifient les processus de socialisation des deux sexes.

Un probléme fondamental consiste A faire en sorte que les politiques nationales refletent le concept
d’inclusion de telle maniére que d’une part, on recherche activement les enfants et les jeunes
exclus du systéme scolaire formel, ainsi que les adultes jeunes ou d’dge mlr qui n'ont pas acces
A des possibilités d’éducation formelle et non formelle et d’autre part, que les écoles et les autres
établissements d’enseignement, notamment supérieur, soient 3 méme de faire face i la diversité et
suffisamment flexibles pour pouvoir répondre aux besoins de chacun.

Dans le cadre du systéme formel, les efforts en vue d’accroitre les effectifs doivent étre accompagnés
de politiques visant 2 améliorer la qualité de 'enseignement 2 tous les niveaux et 2 faire en sorte que
les enfants et les jeunes exclus soient scolarisés et qu’ils réussissent a 'école. Cela a des incidences
sur 'enseignement, son contenu et les programmes, les modes d’interaction et les rapports entre
école et la communauté. Des probléemes similaires se posent dans des contextes d’éducation non
formelle, dans lesquels il faut mettre au point des réponses appropriées a toutes sortes de besoins
d’apprentissage. Enfin, comme on I'a vu, des liens et des passerelles entre 'éducation formelle
et I'éducation non formelle doivent étre recherchés et renforcés pour assurer une éducation plus
inclusive. Lenseignement supérieur et la recherche ont un réle 4 jouer dans la création et la diffusion
du savoir lié A tous ces aspects, pour permettre d’élaborer une politique bien congue aux fins de
Pinclusion.



Lenseignement supérieur et la recherche au service
d’un avenir meilleur

Lenseignement supérieur s'est développé réguli¢rement au cours de la derniere décennie : il comprait
en effet dans le monde quelque 138 millions d’éléves en 2005, soit une augmentation de pres de 50 %
depuis 1999%, ce qui impose de sérieuses contraintes financiéres 3 de nombreux systémes. Malgré cette
expansion, dans plusieurs vastes régions en développement, notamment en Afrique subsaharienne et
en Asie du Sud et de 'Ouest, une tres faible proportion des jeunes a acces a I'enseignement supérieur.
La promotion de I'égalité d’acces et de linclusion constitue donc un domaine de préoccupation
majeur des pouvoirs publics, au méme titre que I'assurance qualité, en particulier dans le contexte
d’une société globalisée et de la diversification de l'offre d’enseignement supérieur, notamment liée a
I'émergence d’'un enseignement supérieur international et transfrontiéres.

Lenseignement supérieur est un moteur du développement culturel, social et économique des nations
et des peuples en ce sens qu'il renforce les capacités endogenes et promeut les droits de 'homme,
la solidarité intellectuelle internationale, le développement durable, la démocratie, la paix et la
justice. En tant que centres de recherche, d’enseignement et de débat intellectuel, les établissements
d’enseignement supérieur jouent un rdle crucial dans la production et le partage des connaissances
et la préparation des éleves a un large éventail de professions et de responsabilités au sein de la
société. Dans le contexte d’une évolution rapide des technologies, les établissements d’enseignement
supérieur doivent offrir & leurs éleves des capacités, des compétences et des opportunités qui leur
permettent de s'adapter constamment aux besoins des sociétés du savoir.

Lenseignement supérieur et I'éducation de base pour tous ne devraient pas étre considérés comme
des domaines appelant des choix distincts de la part des pouvoirs publics, pas plus du point du
développement social et économique qu’au niveau des allocations de crédits. Les établissements
d’enseignement supérieur et de recherche ont un réle majeur 4 jouer pour atténuer la pauvreté,
promouvoir 'innovation au niveau des conditions d’apprentissage et des pédagogies dans différents
contextes, former les enseignants et d’'une fagon générale, favoriser le développement durable et
réaliser les objectifs internationaux de développement par la recherche et le savoir.

Toutes les considérations qui précedent soulévent des questions quant a ce que font les établissements
d’enseignement supérieur, mais également sur la fagon dont ils procedent, a savoir sur la dimension
éthique de 'enseignement supérieur et de la recherche et leur responsabilité et leur engagement sur
le plan social. La responsabilité sociale est liée non seulement a I'engagement des établissements
d’enseignement supérieur envers la communauté et a la mise au point de politiques d’inclusion pour
répondre aux besoins éducatifs des jeunes et des adultes marginalisés et vulnérables, mais aussi aux
principes et stratégies de recherche et d’enseignement. A cet égard, les établissements d’enseignement
supérieur devraient également aider les éleves A acquérir des valeurs et attitudes éthiques qui les
rendent davantage responsables envers la société et plus sensibles aux réalités locales, nationales et
mondiales.

? Rapport mondial de suivi sur 'EPT 2008, UNESCO 2007.




Conclusions

Il est largement reconnu que I'éducation est indispensable & des sociétés justes, pacifiques, adaptables et
délivrées de la pauvreté, et quaucun des objectifs de développement international ne pourra étre réalisé
sans elle. CUNESCO doit veiller a ce que I'Education pour tous (EPT) reste une priorité mondiale et
soutenir les efforts déployés par les pays pour réaliser les six objectifs de TEPT d’ici a 2015, en mettant
particuli¢rement I'accent sur I'équité. Mais la mission de I'Organisation en mati¢re d’éducation va
plus loin. Lobjectif ultime étant le développement durable, il faut accorder la plus grande attention 4
Pinclusion, a la cohésion sociale et 4 la justice sociale, 4 'éducation permanente et au role crucial de
lenseignement supérieur et de la recherche.

Clest une tiche particulierement difficile pour 'UNESCO que d’organiser quatre conférences
internationales - et un grand nombre de conférences régionales préparatoires - sur I'éducation en l'espace
de moins d’un an. Pour qulelles soient toutes couronnées de succes, il faudra non seulement préparer
soigneusement chacune d’entre elles et consentir un énorme effort de mobilisation, mais aussi semployer
activement a recenser et mettre en lumiere les liens et les synergies existant entre les problemes et les thémes
sur lesquels elles portent. Si ces conférences contribuent toutes de fagon manifeste & définir notre vision
de I'éducation dans le monde d’aujourd’hui et de demain en formulant les mémes messages et en mettant
en lumicre des options et des approches cohérentes et complémentaires, 'UNESCO sera mieux & méme
d’accompagner et de soutenir le développement de I'éducation nationale dans les années a venir.

Les quatre conférences partent toutes du principe que les systémes éducatifs doivent encourager 'équité
et I'inclusion, une éducation de qualité, la flexibilité et 'innovation. Elles reposent sur la conviction
que I'éducation est un droit ainsi qu'un des fondements et 'une des conditions préalables d’'un
développement durable et que I'éducation dure tout au long de la vie. Elles offrent I'occasion unique
d’un large dialogue sur les priorités éducatives et fourniront des lignes directrices aux décideurs et a
d’autres parties prenantes quant aux pistes & emprunter pour transformer les systémes éducatifs.

S’appuyant sur des accords et cadres internationaux, régionaux et infrarégionaux existants, les
conférences devraient faire prendre davantage conscience de la nécessité de repenser et réorienter les
systemes d’éducation formelle et non formelle et encourager la formulation de directives concretes a
Pintention des responsables de I'éducation et d’autres parties prenantes au niveau aussi bien national
qu'international. Le r6le irremplagable des enseignants doit faire 'objet d’une attention particuliére.

Une société innovante prépare ses citoyens non seulement & accueillir le changement et 4 s’y adapter, mais
aussi 4 le gérer et a 'influencer. Que doivent faire les pays pour mettre en place des systemes éducatifs qui
soient inclusifs, équitables et de haute qualité et qui contribuent au développement durable et encouragent
lacces de tous a une éducation de qualité, et ce 4 tout 4ge ? Comment I'enseignement supérieur et la
recherche peuvent-ils répondre aux attentes qu'ils suscitent pour étre des facteurs de changement et de
progrés dans la société 2 Compte tenu des contraintes financiéres, & quels niveaux et formes d’éducation
donner la priorité ? Il n'existe pas de réponses simples & ces questions, mais une phrase du rapport Delors’
peut servir de miroir pour évaluer I'éducation : « Choix éducatifs, choix de société ».

Les sociétés qui connaissent la pauvreté, de fortes inégalités, la discrimination et I'exclusion sont mal
parties sur la voie du développement. Les systemes éducatifs caractérisés par I'inégalité, la discrimination
et I'exclusion contribuent a 'aggravation des disparités sociales et économiques existantes et s'écartent
également du chemin d’un développement équitable et durable que nous devons suivre. Les sociétés
viables reposent sur la conviction que chacun a le droit d’apprendre et la capacité d’apporter sa
contribution, et s'engage a faire en sorte que les autres partagent les fruits du développement. Le cycle
de conférences de FTUNESCO a pour but d’encourager une réflexion dynamique et de grande portée
sur le pouvoir transformateur de I'éducation au service de cette vision et pour amener les décideurs,
les chercheurs et toutes sortes d’institutions a réorienter les systémes éducatifs - de I'école maternelle
A lenseignement supérieur, dans des cadres formels et non formels - afin de promouvoir I'équité,
'éducation permanente, 'innovation et le développement durable.

Les conférences peuvent et doivent contribuer a la dynamique politique dans le peu de temps qui reste
jusqu'a 2015 - date limite fixée pour les objectifs de 'EPT - et poursuivre et accélérer les progrés pour
que chacun puisse faire valoir 4 tout 4ge son droit a 'éducation.

° Léducation : Un trésor est caché dedans, UNESCO, 1996.



Thémes des conférences

48e Conférence internationale sur I’éducation :
« Léducation pour Uinclusion : la voie de I'avenir »

Sous-thémes :

1. Approches, portée et contenu (faire mieux comprendre la théorie et la pratique de
I'éducation inclusive)

2. Dolitiques publiques (démontrer le rdle des pouvoirs publics dans I'élaboration et la
mise en ceuvre des politiques relatives a I'éducation inclusive)

3. Systémes, liens et transitions (créer des systémes d’éducation inclusive qui offrent des
possibilités d’éducation permanente)

4. Apprenants et enseignants (aider & créer des conditions d’apprentissage de
Penvironnement dans lesquelles les enseignants soient a méme de faire face a la diver-
sité des attentes et des besoins des apprenants).

Conférence mondiale sur ’éducation pour le développement durable :

« S’engager dans la seconde moitié de la Décennie des Nations Unies »

Sous-thémes :
e Dertinence de 'EDD face aux problémes clés du développement durable
Etablissement de partenariats pour 'TEDD
*  Renforcement des capacités pour 'TEDD
e LEDD et le processus d’enseignement-apprentissage.

Sixiéeme Conférence internationale sur I’éducation des adultes (CONFINTEA VI) :

« Vivre et apprendre pour un future viable : le pouvoir de I'éducation des adultes »

Sous-thémes :
1. Eradication de la pauvreté et développement durable
Inclusion et participation
Qualité de I'apprentissage et de I'éducation des adultes
Politiques, structures et financement de 'apprentissage et de I'éducation des adultes
Alphabétisme et compétences clés.
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Conférence 2009 sur P'enseignement supérieur :
« La nouvelle dynamique de l'enseignement supérieur et de la recherche au service
du progres social et du développement »

Principaux thémes :
* Internationalisation, régionalisation et mondialisation
Equité, acces et qualité
* Apprentissage, recherche et innovation.

Chacun de ces thémes sera examiné sous des angles différents,
en particulier du point de vue :
e des roles et responsabilités des acteurs publics et privés ;
¢ delémergence de nouveaux modeles et approches ;
e des possibilités offertes par les TIC et I'enseignement & distance et I'apprentissage libre
(EDAL), y compris les ressources éducatives libres (REL) ;
e des incidences en matiére de financement et d’investissement ;
* des incidences au niveau de la gouvernance et de la gestion.

Séances plénieres consacrées a deux thémes majeurs :
1. Role de l'enseignement supérieur face aux grands problemes mondiaux (développe-
ment durable ; EPT ; élimination de la pauvreté)
2. Engagement de la société envers I'enseignement supérieur et responsabilité sociale de
celui-ci.

Théme vedette : Revitaliser 'enseignement supérieur en Afrique

http://www.unesco.org/education/fr/sector



Introduccidén

Durante el presente bienio, la UNESCO organizard cuatro grandes conferencias sobre educacién:

La 48a Conferencia Internacional de Educacién: “La educacién inclusiva: el camino
hacia el futuro” (25-28 de noviembre de 2008, Ginebra, Suiza);

La Conferencia Mundial sobre la Educacién para el Desarrollo Sostenible: “El paso a
la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas” (31 de marzo - 2 de abril de 2009,
Bonn, Alemania);

La sexta Conferencia Internacional de Educacién de Adultos (CONFINTEA VI):
“Vivir y aprender para un futuro viable: El poder del aprendizaje de adultos” (19-22 de
mayo de 2009, Belem, Brasil); y

La Conferencia Mundial 2009: “La nueva dindmica de la educacién superior y la
investigacién para la transformacién social y el desarrollo” (5-8 de julio de 2009, Paris,
Francia).!

Se celebrardn cerca de 20 conferencias y reuniones regionales y subregionales para preparar esas
conferencias mundiales.

El desarrollo y la prosperidad econémica dependen de la capacidad de los
paises para educar a todos los miembros de sus sociedades y ofrecerles un
aprendizaje a lo largo de toda la vida. Una sociedad innovadora prepara
a su poblacién no sélo para aceptar el cambio y adaptarse al mismo,
sino también para controlarlo e influir en él. La educacién enriquece las
culturas, crea entendimiento mutuo y sustenta a las sociedades pacificas.
Lo que guia a la UNESCO es su afén por defender la educacién como
derecho humano y como elemento esencial para el desarrollo integral del

potencial humano.”
Estrategia a Plazo Medio de la UNESCO 2008-2013 (p4rr. 32)

Como todo sistema, el sistema educativo es un conjunto complejo formado por muchas partes

interrelacionadas, interdependientes e interactivas. Esas partes constituyen una entidad colectiva y

lo que ocurre en una de ellas afecta a las demds. Ahora bien, a menudo los sistemas educativos se

consideran de modo fragmentario. Las cuatro conferencias ofrecen una oportunidad excepcional

para seguir elaborando una concepcién holistica y promover el debate sobre la manera de mejorar los

sistemas educativos desde distintos puntos de vista y perspectivas, teniendo en cuenta los diferentes
aspectos que influyen en su calidad y equidad.

! En 2010 la UNESCO deberia organizar una quinta conferencia, sobre atencion y educacion de la primera
infancia, en cooperacion con la ciudad de Moscii y la Federacion de Rusia.




Oportunidades para aprender a todas las edades y en
todas las etapas de la vida

Las tendencias mundiales afectan a la educacién, por lo que los sistemas educativos tienen que
reaccionar, adaptarse, cambiar y prever las necesidades sociales y econédmicas. La mundializacién y
la migracién son dos de esas tendencias intimamente relacionadas. La mundializacién, impulsada
por la tecnologfa, estd dando lugar a una integracién econdémica mds estrecha y, en muchos casos,
genera disparidades y desigualdades cada vez mayores dentro de los paises y entre ellos. Un ntimero
creciente de personas migran en busca de empleo y de una vida mejor. La migracién internacional,
tanto voluntaria como forzosa, ha alcanzado niveles sin precedentes. En 2005, cerca de 190 millones
de personas, lo que representa el 3% de la poblacién mundial, residia fuera de su pafs, situacién
que exige nuevos conocimientos y aptitudes, entre ellos competencias interculturales. El desarrollo
urbano también estd modificando el entorno social del mundo, pues més de la mitad de la poblacién
del planeta vive en ciudades, y cerca de un tercio de ella en barrios de tugurios urbanos. Durante los
ultimos 50 afios, mds de 800 millones de personas se trasladaron de las zonas rurales a las urbanas.
Ante ese cambio, se precisan nuevas modalidades de aprendizaje que fomenten la cohesién social y el
entendimiento, asi como nuevas alianzas.

A medida que las sociedades se enfrentan a rdpidas transformaciones, estén cada vez mds integradas
y requieren mds conocimientos, se concede gran importancia a la capacidad de los ciudadanos para
resolver los problemas, cambiar, adaptarse y reflexionar de forma critica. Con cada vez més frecuencia,
lo que impulsa el desarrollo de un pais es su nivel de educacién y competencias. Por consiguiente, la
educacién a lo largo de toda la vida para todos debe convertirse en el principio que rige la orientacién
y organizacion de las reformas educativas.

Los sistemas educativos pueden fomentar la integracién de todos los nifios, adolescentes, jovenes y
adultos de todas las edades de diferentes maneras, en particular facilitdindoles un acceso equitativo en
todas las etapas y cursos de la ensefianza y creando puentes y transiciones abiertos y flexibles entre la
educacién formal y no formal y entre los distintos tipos de instituciones y ramas de estudio. Para ello,
habrd que realizar esfuerzos coordinados a fin de que todos los miembros de la comunidad participen
y de que los grupos vulnerables reciban apoyo, de ser necesario. Por tanto, es fundamental que los
principales interesados forjen alianzas que puedan propiciar el proceso de transicién a la educacién
inclusiva a lo largo de toda la vida. Entre esos interesados figuran las familias y los cuidadores; los
docentes y otros profesionales de la educacién, asi como el personal de otros sectores (por ejemplo,
los servicios de salud y de asistencia social); los profesores de universidad, los investigadores y los
formadores de docentes; los administradores y directores del dmbito nacional, local y escolar; el
sector privado; la sociedad civil y los miembros de los grupos minoritarios que podrian ser victimas
de la exclusién.

El aprendizaje y la educacién de adultos son elementos importantes del aprendizaje a lo largo de
toda la vida, cuyo fundamento es la alfabetizacién. Permiten transmitir competencias y actitudes que
promueven el bienestar personal y social y una ciudadanfa activa, habilitan para tomar decisiones
responsables para el futuro, atienden necesidades técnicas relacionadas con el trabajo y favorecen los
cambios de ocupacién y el adelanto profesional.

En una “sociedad discente”, la familia, la comunidad, el mundo del trabajo, las actividades
recreativas y los medios de comunicacién y las TIC deben considerarse fuentes de aprendizaje y
factores que influyen en la funcién de los sistemas educativos. Por ello, las politicas y pricticas de
aprendizaje permanente sélo podrdn dar buenos resultados si los paises logran mayores avances en
el reconocimiento, la validacién y la convalidacién de las competencias adquiridas en diferentes
contextos educativos, comprendida la educacién no formal e informal.



Educacion “;para qué?”. Valores, conocimientos y
competencias para el desarrollo sostenible

Segin el Informe sobre Desarrollo Humano 2007/2008* “Atn existen aproximadamente 1.000
millones de personas que viven en los mdrgenes de la sobrevivencia con menos de US$1 diarios y
2.600 millones (40% de la poblacién mundial) que viven con menos de US$2 diarios”. La educacién
de calidad desempena una funcién esencial en la tarea de reducir la pobreza, mejorar los medios
de subsistencia y dotar de autonomia a las personas, y es ademds una piedra angular para construir
sociedades mds justas y sostenibles.

Las preocupaciones relativas al medio ambiente ocupan ahora el primer plano de los temarios
politicos, estimuladas por los indicios del recalentamiento planetario y el cambio climdtico. Pero
también resulta evidente que el cambio climdtico y otras cuestiones vinculadas a la sostenibilidad
entre ellas las relativas al agua, la energia, la agricultura, los alimentos, la salud y la biodiversidad-
deben abordarse en el marco mds amplio del desarrollo sostenible. Son aspectos inextricablemente
vinculados a cuestiones sociales, culturales y econdmicas, tales como la pobreza generalizada, el
desarrollo econémico desigual, el crecimiento demografico, la pérdida de la diversidad cultural y
lingiistica y la exclusién de las oportunidades educativas.

La pregunta “;educacién para qué?” viene a colacién con mayor frecuencia, centrdndose en la
calidad y la pertinencia de la educacién, su contenido y sus métodos pedagégicos, en particular en
la perspectiva del desarrollo sostenible. Entre los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas de la
Educacién para el Desarrollo Sostenible (2005-2014), que la UNESCO coordina, figura transformar
el cémo y el porqué del aprendizaje, alentando a los paises a reorientar sus sistemas educativos. Se
ha elaborado una concepcién holistica del desarrollo sostenible en torno a tres esferas principales: la
sociedad, el medio ambiente y la economia, dado que la cultura es una dimensién que subyace a las
demds. Sobre esta base, educacidn para el desarrollo sostenible (EDS) significa aprendizaje a lo largo
de toda la vida para adquirir valores, conocimientos y competencias que ayuden a ninos, jévenes y
adultos a hallar nuevas soluciones para los problemas sociales, econdmicos y medioambientales que
les afectan.

Los contenidos fundamentales de la educacién son muy variados, y van desde asegurar el
conocimiento adecuado de las lenguas (comprendida la lengua materna), las matemdticas y las
ciencias, hasta impartir los valores del respeto por los derechos humanos y la diversidad, asi como las
aptitudes sociales. Si bien las evaluaciones internacionales, regionales y, en niimero cada vez mayor,
nacionales realizadas desde mediados del decenio de 1990 demuestran que los resultados deficientes
en lenguas, matemdticas y otras materias siguen siendo caracteristicos de muchos paises del mundo,
se necesita con urgencia més reflexién e investigacién sobre cémo abordar y ensenar estas importantes
asignaturas en el sistema educativo formal sin sobrecargar los planes de estudios, y cémo hacerlo
también en los contextos no formales e informales, para alumnos de todas las edades y condiciones
sociales. Asimismo, es necesario que las précticas pedagdgicas y las funciones de los docentes puedan
evolucionar: la educacién sélo puede cambiar si los maestros y los educadores también cambian.

Mds de diez anos después de que se publicara el Informe a la UNESCO de la Comisién Internacional
sobre la Educacién para el Siglo XXI?, coordinado por Jacques Delors, en el que se destacaban los
“cuatro pilares del aprendizaje” (aprender a conocer, a hacer, a vivir juntos y a ser), el aprendizaje
sigue teniendo tendencia a centrarse principalmente en el desarrollo de las aptitudes cognitivas y la
asimilacién del conocimiento. Estos elementos son esenciales, pero al mismo tiempo los programas
y contextos docentes deberfan promover mejor la comprensién de si mismo, de los demds y del
entorno.

2 Informe sobre Desarrollo Humano 2007/2008: “La lucha contra el cambio climdtico: Solidaridad frente a un
mundo dividido”, PNUD 2007, http://hdr.undp.orglen/reports/globall/hdr2007-2008.
3 La educacidn encierra un tesoro, UNESCO, 1996.




La integracion: oportunidades de aprendizaje para
todos a lo largo de toda la vida

La educacién es un bien puiblico y un derecho humano del que nadie puede ser privado, ya que
contribuye al desarrollo de los pueblos y las sociedades. El planteamiento holistico de la UNESCO,
basado en los derechos humanos, propugna una educacién inclusiva de calidad, que satisfaga las
necesidades bésicas de aprendizaje y enriquezca la vida de todos los educandos, cualesquiera sean
sus origenes o circunstancias, con especial hincapié en los grupos mds vulnerables o marginados.
Entre éstos figuran los nifios, jévenes y adultos que tienen necesidades especiales de educacién; los
migrantes y los némadas; las minorfas étnicas, lingiiisticas, religiosas o culturales; los nifios y jovenes
que trabajan o que carecen de domicilio; los adultos analfabetos; la poblacién rural; los refugiados o
personas desplazadas y quienes viven en zonas que han padecido un conflicto o un desastre natural;
las victimas de la violencia; las nifias y las mujeres; los nifios afectados por el VIH y el SIDA vy los
huérfanos.

Por lo tanto, existen multiples obstdculos a la educacién y se necesitan politicas especificas para
superar las desventajas y la desigualdad. Las escuelas y otros contextos docentes deben transformarse
a fin de atender las necesidades de todos los miembros de la comunidad y responder a la diversidad
de los alumnos, independientemente de su edad, origen social, cultura o caracteristicas personales,
en aras del desarrollo sostenible. Esto quiere decir que las estructuras y modalidades han de ser
diversas y flexibles, y los planes de estudios, la pedagogia y las pricticas docentes deben mejorarse
y adaptarse de modo que sean pertinentes para los estudiantes, por ejemplo, mediante el uso de la
lengua materna como medio de instruccién en los primeros afios del aprendizaje, el suministro de
comidas y medidas de prevencién sanitaria a los estudiantes cuando sea necesario, las medidas que
garanticen la proteccion y el acceso seguro de cuantos estudien, ensefien o trabajen en las escuelas,
la vinculacién de la educacién con el trabajo, o la promocién de actitudes, material pedagdgico y
programas que modifiquen los procesos de socializacién de hombres y mujeres.

Un reto fundamental es asegurarse de que el concepto de integracién se refleje en las politicas
nacionales, de manera que, por un lado, se busque activamente tanto a los nifios y jévenes que no
estan matriculados en el sistema escolar formal como a los adultos jévenes y maduros excluidos de las
oportunidades de aprendizaje formales y no formales, y, por el otro, las escuelas y otras instituciones
docentes, comprendidas las de tercer ciclo, estén en condiciones de manejar la diversidad y puedan
adaptarse a las necesidades de cada persona.

En el sistema formal, los esfuerzos encaminados a ampliar la matricula deben acompanarse de
politicas orientadas a realzar la calidad de la educacién en todos los niveles y lograr que los nifios y
jovenes marginados se incorporen a la escuela y estudien con éxito. Estas medidas repercuten sobre
la docencia, los contenidos y los planes de estudios, los métodos de interaccidn y las relaciones entre
las escuelas y las comunidades. Existen desafios similares en contextos educativos no formales, en los
que serd preciso elaborar respuestas apropiadas a un amplio espectro de necesidades de aprendizaje.
Por ultimo, como ya se ha dicho, es menester buscar y fortalecer los vinculos y los puentes entre la
educacién formal y la no formal con miras a una educacién mds inclusiva. La ensefianza superior y la
investigacion deben desempenar una funcién esencial en la creacién y difusién de los conocimientos
relativos a todos estos aspectos, como fundamentos de la formulacién de politicas que propicien la
integracion.



La educacién superior y la investigaci(')n con miras a
un futuro sostenible

La educacién superior se ha ido expandiendo de forma constante en los tltimos 10 anos: en el
mundo se contaban en 2005 unos 138 millones de estudiantes matriculados, lo que representa
un aumento de cerca del 50% desde 1999%, y supone graves dificultades financieras para muchos
sistemas. Pese a esta expansion, en varias grandes regiones en desarrollo, comprendidas el Africa
subsahariana y Asia meridional y occidental, una proporcién muy reducida de jévenes tiene acceso
al tercer ciclo de la educacién. Por esa razén, promover la equidad del acceso y la integracién es un
elemento esencial de las politicas, junto con la garantia de calidad, especialmente en el contexto de
una sociedad mundializada y la diversificacién de la oferta de ensefianza superior, y sobre todo con la
aparicion de la educacién superior internacional y transfronteriza.

La educacién superior es una fuerza motriz del desarrollo cultural, social y econdmico de las naciones
y las personas, como factor enddgeno de aumento de capacidades y promotora de los derechos
humanos, la solidaridad intelectual internacional, el desarrollo sostenible, la democracia, la paz y la
justicia. Los establecimientos de ensefianza superior, en calidad de centros de investigacién, docencia y
debate intelectual, desempenan un papel esencial en la produccién y el aprovechamiento compartido
de conocimientos asi como en la preparacién de estudiantes para que ejerzan una amplia variedad de
profesiones y responsabilidades en la sociedad. En el contexto de la veloz evolucién tecnolégica, esos
establecimientos deben dotar a sus estudiantes de las capacidades, aptitudes y posibilidades que les
permitirdn adaptarse continuamente a las necesidades de las sociedades del conocimiento.

No se debe considerar a la ensenanza superior y la educacién bésica para todos como opciones
de politica distintas, ya sea en relacién con el desarrollo social y econémico o con la asignacién
de fondos. Los establecimientos de educacién superior e investigacién deben cumplir una funcién
de vanguardia en la atenuacién de la pobreza, la promocién de innovaciones en los entornos de
aprendizaje y las pedagogias en distintos contextos, en la formacién de docentes y, en términos més
generales, en el fomento del desarrollo sostenible y la consecucién de los objetivos internacionales de
desarrollo mediante la investigacién y el saber.

Lo que antecede plantea interrogantes en cuanto a qué hacen las instituciones de ensenanza superior,
pero también acerca de como lo hacen, esto es, la dimension ética de la educacién superior y la
investigacién y su responsabilidad social y compromiso. La responsabilidad social estd vinculada
no sdlo a la participacién colectiva de los establecimientos de educacién superior y al fomento de
politicas integradoras que atiendan las necesidades de aprendizaje de jévenes y adultos marginados y
vulnerables, sino también a los principios y estrategias de investigacién y docencia. A este respecto,
también deberfan promover valores y actitudes éticos entre los educandos a fin de fortalecer su
responsabilidad para con la sociedad y su receptividad a las realidades locales, nacionales y
mundiales.

? Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2008, UNESCO 2007.




Conclusiones

Se reconoce generalmente que la educacién es fundamental para sociedades justas, pacificas, adaptables
y libres de pobreza, y que no se puede alcanzar ninguno de los objetivos internacionales de desarrollo sin
la educaciéon. La UNESCO debe velar por que la Educacién para Todos (EPT) siga siendo una prioridad
a escala mundial y respaldar los esfuerzos que realizan los paises para lograr los seis objetivos de la EPT
de aqui a 2015, haciendo especial hincapié en la equidad. Pero las actividades de la Organizacién
en materia de educacién van mds alld. Con la meta Gltima del desarrollo sostenible, se debe prestar
explicitamente atencién a la integracién, la cohesién social y la justicia social, el aprendizaje a lo largo
de toda la vida y la funcidn esencial de la educacién superior y la investigacion.

Para la UNESCO constituye un especial desafio organizar cuatro conferencias internacionales sobre la
educacién -y numerosas reuniones regionales preparatorias- en un plazo de menos de un afio. Garantizar
el éxito de todas ellas requiere no sélo una minuciosa preparacién y una considerable movilizacién de
todos y cada uno, sino un ingente esfuerzo para determinar y evidenciar los vinculos y las sinergias
entre los problemas y los temas abordados. Si todas ellas contribuyen de modo notorio a configurar
nuestra vision de la educacién en el mundo de hoy y de manana, transmitiendo los mismos mensajes y
poniendo de relieve opciones de politica y planteamientos coherentes y que se refuercen mutuamente,
la UNESCO estard en mejores condiciones para acompafiar y apoyar el desarrollo nacional de la
educaci6n en los anos venideros.

La visién compartida que caracteriza a las cuatro conferencias se funda en sistemas educativos que
fomentan la equidad y la integracidn, un aprendizaje de calidad, la flexibilidad y la innovacién. Se
sustentan en la conviccién de que la educacién es un derecho, un cimiento y un requisito indispensable
para el desarrollo sostenible, y de que el aprendizaje tiene lugar a lo largo de toda la vida. Brindan una
oportunidad excepcional para un amplio didlogo sobre las prioridades de la educacién, y aportardn a
los responsables de la formulacién de politicas y otras partes interesadas orientaciones sobre la manera
de transformar los sistemas educativos.

Sobre la base de los acuerdos y marcos internacionales, regionales y subregionales existentes, las
conferencias deberfan fomentar una mayor conciencia de la necesidad de reconsiderar y reorientar
los sistemas de educacién formal y no formal, y alentar la elaboracién de pautas concretas para los
responsables de la formulacién de politicas de educacién y otros interesados en los planos nacional e
internacional. Deber4 concederse especial atencion al papel insustituible de los docentes.

Una sociedad innovadora prepara a su poblacién a aceptar el cambio y adaptarse a él, pero también
a controlarlo e influir en él. ;Qué deben hacer los paises para construir sistemas educativos que sean
integradores, equitativos, de elevada calidad y propicios al desarrollo sostenible, sistemas que promuevan
el acceso y la calidad para todos los educandos, en cada etapa de su vida? ;Cémo pueden la educacién
superior y la investigacién responder a las expectativas que suscitan para inducir el cambio y el progreso
en la sociedad? En situaciones de escasez de recursos financieros, ;qué niveles y formas de la educacién
merecen prioridad? No existen respuestas sencillas a estas preguntas, pero puede utilizarse como
referencia para evaluar la educacion una declaracién que figura en el Informe Delors’ “las opciones
educativas son opciones de sociedad”.

Si las sociedades se caracterizan por la pobreza, graves desigualdades, la discriminacién y la exclusién, no
van por buen camino hacia el desarrollo. Si los sistemas educativos se caracterizan por la desigualdad,
la discriminacién y la exclusion, contribuyen a acrecentar las disparidades sociales y econdémicas
existentes y también se apartan del camino del desarrollo equitativo y sostenible que deben seguir.
Las sociedades sostenibles se fundan en la conviccidn de que cada cual tiene el derecho de aprender, la
capacidad de contribuir y la responsabilidad de garantizar que los demds compartan los beneficios del
desarrollo. El ciclo de conferencias de la UNESCO tiene por objeto fomentar una reflexién dindmica
y de amplio alcance sobre el poder transformador de la educacién al servicio de esta visién y lograr que
los responsables de la formulacién de politicas, los investigadores y diversas instituciones reorienten los
sistemas educativos -desde la educacién de la primera infancia hasta la ensefianza superior, en contextos

> La educacién encierra un tesoro, UNESCO, 1996.



formales y no formales- para promover la equidad, el aprendizaje a lo largo de toda la vida, la innovacién
y el desarrollo sostenible.

Las conferencias pueden y deben contribuir al impulso politico, en el breve plazo que queda hasta 2015,
fecha fijada para la consecucién de los objetivos de la EPT, y mantener y acelerar los progresos para que
el derecho a la educacién pueda ejercerse a todas las edades.




Temas de las conferencias

48a Conferencia Internacional de Educacién:

“Educacién inclusiva: el camino hacia el futuro”

Subtemas:

1. Enfoques, alcance y contenido (para ampliar la comprensién de la teoria y la practica
en materia de educacién inclusiva);

2. Doliticas publicas (para demostrar la funcién que desempefian los gobiernos en la
elaboracién y aplicacién de las politicas relativas a la educacién inclusiva);

3. Sistemas, enlaces y transiciones (para crear sistemas educativos inclusivos que ofrezcan
posibilidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida);

4. Educandos y docentes (para fomentar un contexto de aprendizaje en el que los do-

centes estén equipados para satisfacer las expectativas y necesidades de los educandos).

Conferencia Mundial sobre la Educacién para el Desarrollo Sostenible:

“El paso a la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas”

Subtemas:

Pertinencia de la educacidn para el desarrollo sostenible (EDS) frente a los desafios del
desarrollo sostenible;

Creacién de asociaciones en favor de la EDS;

Aumento de las capacidades para la EDS;

La EDS y el proceso de ensefianza y aprendizaje.

Sexta Conferencia Internacional de Educacién de Adultos (CONFINTEA VI):
“Vivir y aprender para un futuro viable: el poder del aprendizaje de adultos”

Subtemas:

1.

ARSI

Erradicacién de la pobreza y desarrollo sostenible;

Integracién y participacion;

Calidad del aprendizaje y la educacién de adultos;

Politicas, estructuras y financiacién para el aprendizaje y la educacién de adultos;
Alfabetizacién y competencias bésicas.



Conferencia Mundial de 2009 sobre la Educacién Superior:
“La nueva dindmica de la educacion superior y la investigacién para la transformacion
social y el desarrollo”

Principales temas:
* Internacionalizacidn, regionalizacién y mundializacién;
*  Equidad, acceso y calidad;

° Aprendizaje, investigacion e innovacién.

Cada uno de estos temas se examinara desde distintos puntos de vista, en particular:
- las funciones y responsabilidades de los sectores publico y privado;
- la aparicién de nuevos modelos y planteamientos;
- las posibilidades que ofrecen las TIC y el aprendizaje abierto y a distancia, comprendi-
dos los recursos educativos de libre acceso;
- las consecuencias en términos de financiacién e inversion;
- las consecuencias en cuanto a gobernanza y gestion.

Reuniones plenarias sobre dos temas generales:
1. El papel de la educacién superior frente a los grandes desafios mundiales (desarrollo
sostenible, EPT y erradicacién de la pobreza).
2. El compromiso de la sociedad para con la educacién superior y la responsabilidad
social de la educacién superior.

Tema especial: Revitalizacién de la educacién superior en Africa.

http://www.unesco.org/education/es/sector
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