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I.  INTRODUCAO

No ambito do Programa “Aprender Sem Fronteiras” realizou-se em Agosto passado
uma missao de trabalho que identificou o interesse as potencialidades de
implementar o Programa em Mocambique. Desta misséo resultou um relatorio
dirigido a S. Exa. O Ministro da Educacdo denominado “Alcancando os
beneficiarios de Aprendizagem néo alcancados em Mocambique” (Klees,Matangala,
Spronk and Visser, 1997). Na sequéncia das propostas feitas neste relatério, uma
segunda missao foi preparada, inicialmente com o objectivo de formular uma
proposta de projecto. No entanto, verificou-se ser necessario preparar
primeiramente um quadro operacional antes de desenhar um projecto, pelo que os
termos de referéncia desta missao foram modificados para a formulagdo de um
guadro operacional, com recomendacfes para a formulacdo de um projecto.

O relatério da primeira missé@o sugeria a provincia de Nampula para implementagéo
do programa, justificando com o tamanho da sua populagéo, a sua dispersao
geogréafica e o facto de se usar uma lingua comum o Emakua, apresentando assim
a potencialidade de uma rapida expansao para as provincias circumvizinhas.

A segunda misséao era constituida por Aldovanda Martins, consultora para as areas
de educacédo de adultos e género; Anisio Matangala, especialista em Educacéo a
Distancia e funcionario superior do Ministério da Educac¢éo; Fernanda Farinha,
consultora para o desenvolvimento organizacional e sociedade civil, Maria Helena
Taipo, consultora local em Nampula e coordenadora do Gabinete de Promocao de
Emprego em Nampula e Zuber Ahmed, consultor para as areas de educagéo e
formacdo. A misséo deslocou-se de 11 a 25 de Marco de 1998 a Nampula, com o
objectivo de auscultar os potenciais beneficiarios, as comunidades, os 6rgdos do
governo local, as organizacdes governamentais e hdo-governamentais, as
confissdes religiosas e outros, sobre a natureza, a dimensao das necessidades de
aprendizagem, as modalidades do seu atendimento e sobre 0s possiveis
enquadramentos institucionais de Aprender Sem Fronteiras em Nampula.
Fernanda Farinha e Zuber Ahmed tiveram a responsabilidade editorial deste
relatorio.

Seguidamente prevé-se que as propostas sejam discutidas numa consulta técnica
em Maputo com a participacdo de um nimero de pessoas de referéncia e
posteriormente numa consulta social, jA com o desenho do projecto, com a
participacéo de representantes das diferentes provincias. Eventualmente e em
preparacao desta consulta social sera ainda efectuada uma consulta na Provincia
de Nampula.

Os membros da equipa gostariam de deixar aqui expressos 0s seus profundos
agradecimentos pelo apoio, colaboracéo e paciéncia das diversas pessoas e
entidades ao longo do seu trabalho, particularmente durante a sua estadia na
provincia de Nampula.

Il. DESCRICAO DO TRABALHO

A equipa iniciou o seu trabalho em Maputo, onde durante alguns dias reformolou os
objectivos da misséo, identificou as ac¢bes que iria empreender, as respectivas
estratégias e discutiu e solocionou aspectos de organizacao logistica.



Em Nampula, a equipa iniciou o trabalho com a apresentacédo de cumprimentos de
cortesia a Direccao Provincial de Educacao e ao Delegado da Embaixada do Reino
dos Paises Baixos. A primeira fase do trabalho consistiu de uma visita ao Distrito
de Angoche. A segunda parte do trabalho decorreu em Nampula, com encontros
com os diversos organismos e grupos beneficiarios sediados na capital provincial.
A terceira etapa consistiu de uma visita a Ribaué. A ultima fase do trabalho em
Nampula consistiu na concertacdo de ideias e revisdo de informacao e rediscusséo
de propostas concretas com 0s possiveis parceiros e beneficiarios. A quarta e
ultima fase decorreu em Maputo de novo para a discussao e elaboracao do
relatério.

Este relatorio, de acordo com a solicitacdo da unidade de Aprender Sem Fronteiras
da UNESCO, foi elaborado seguindo, na medida do possivel, a estrutura dos
termos de referéncia revistos. Deste modo, a primeira parte do relatorio ira reflectir
sobre a nhatureza das necessidades de aprendizagem, a medida em que as
diferentes politicas sectoriais de desenvolvimento humano e de educacao publica
poderdo hospedar a abordagem de Aprender Sem Fronteiras e o0 ambiente
institucional, governamental e ndo-governamental em que se poderia promover,
implementar, gerir, apoiar e monitorar possiveis actividades de ASF.

A segunda parte do relatério prop6e um quadro operacional, consistindo de uma
indicacao de possiveis grupos beneficiarios, de necessidades de aprendizagem a
atender e possiveis impactos, a indicacdo de possiveis enquadramentos
institucionais, possiveis abordagens de acompanhamento, avaliacdo e de
equivaléncias, uma indicacao de modalidades, possiveis mecanismos de gestao,
de propriedade e de tomada de deciséo, possiveis sistemas de apoio e
manutencao e possiveis meios de comunicacao que poderao ser usados. Este
guadro operacional é o elemento principal desta relatério e as propostas aqui
apresentadas representam o pensamento da equipa.



.  QUE AMBIENTE PARA O APRENDER SEM FRONTEIRAS
(ASF)

1. A NATUREZA DAS NECESSIDADES DE APRENDIZAGEM NAO
SATISFEITAS COM PARTICULAR REFERENCIA A NAMPULA

A Provincia de Nampula é a segunda maior provincia de Mogambique em termos
de populacdo com cerca de trés milhdes de habitantes’. Dada a histéria de
Mocambique e de Nampula em particular, a populacédo de Nampula tem tido
reduzidas oportunidades de aprendizagem, quer em termos de acesso ao sistema
de educacéo oficial/publico, quer de acesso a aprendizagens viradas para a sua
integracdo no mercado de trabalho moderno. A rede escolar continua hoje, apds
0s anos de guerra, a ser pouco satisfatéria tanto em termos de cobertura como em
termos de relevancia e de qualidade. Dado isto, existem na sua populacao
inUmeras e variadas necessidades de aprendizagem néo satisteitas que se torna
dificil classifica-las e enumera-las.

Das principais necessidades de aprendizagem que a missao identificou, encontram-
se as que cabem nas seguintes categorias:

= Alfabetizacdo bésica: leitura, escrita e numeragao

Uma grande parte da populacdo de Nampula, (%) como de todo o Pais, ou é
analfabeta ou ndo possui habilidades bésicas de leitura e escrita, particularmente
da lingua portuguesa. Esta situacdo, como é evidente, dificulta a sua completa
integracao no processo de desenvolvimento sécio-econdmico sustentavel pois a
passagem e a aprendizagem de habilidades basicas para o efeito é quase
impossivel. Esta necessidade ¢é identificada em todos os grupos populacionais,
independentemente da sua idade, sexo, religido. Ela é particularmente acentuada
nas raparigas e mulheres adultas, para quem as oportunidades de escolarizacéo
sdo particularmente reduzidas. A aquisicdo de habilidades de leitura, escrita e de
numeracgao podera estar combinada com a aquisi¢cao de outras habilidades,
combinando-se numa estratégia de alfabetizacdo funcional. Tanto a alfabetizacéo
basica como a funcional poderéo ser feitas em linguas locais.

= Habilidades e conhecimentos para melhorar as condi¢cdes de vida

Nesta categoria encontram-se as habilidades que permitam as pessoas melhorar
de imediato as suas condi¢des de vida e, nalguns casos, de sobrevivéncia. Nesta
categoria enquadram-se as habilidades relacionadas com a prevencédo de doencas,
saude reprodutiva e praticas nutricionais, praticas de producédo agricola, praticas de
conservacao dos produtos agro-pecuarios, aproveitamento integral de recursos
naturais, gestdo do meio ambiente, de recursos naturais e de recursos materiais da
familia e outras. Algumas ONGs, através dos seus pequenos projectos e
programas procuram dar resposta a essas necessidades. O sector publico também
procura responder a algumas dessas necessidades, principalmente através das
accdes de educacédo publica. Em ambos os casos a eficacia e o impacto sao de
dificil avaliacéo.

! . Direcgéio Nacional de Estatisticas, Census 1997, Maputo



= Habilidades para ampliar as oportunidades no mercado do emprego ou
auto-emprego.

Nesta categoria situam-se as necessidades de aprendizagem relacionadas com a
aprendizagem de um oficio ou profissdo. Verifica-se hoje, por exemplo, uma
expansao gradual de projectos de construcao civil, tanto de estradas e pontes,
como de infraestruturas sociais e econémicas. A aprendizagem de artes e oficios
tais como a carpintaria, a mercenaria, a constru¢do permitira a insercdo no mercado
de trabalho pelos seus beneficiarios e o aproveitamento integral das oportunidades
gue surgem, em alguns casos de forma bastante inesperada para as comunidades
locais. Por outro lado, as artes e oficios permitem também a promocao de auto-
emprego. Para além das atras mencionadas, encontramos por exemplo a culinaria,
0 corte e a costura, o fabrico de bebida e outras. Incluem-se aqui as habilidades
relacionadas com o sector de servigos, tais como o turismo, o transporte e outros.
Para além da aprendizagem do oficio ou da profissao, particularmente para a
promocéao de auto-emprego, sdo também necessarias as aprendizagens que
possibilitam o cidaddo a gerir melhor os seus investimentos e recursos de modo a
tirar deles o maximo de rendimento. Nesta categoria encontramos as
aprendizagens que permitem criar um pequeno negocio (que incluem aspectos
relevantes da lei, de contabilidade e financas, de célculo de precos, de oferta e
procura, etc.), gerir um pequeno negécio, comercializar os produtos (como negociar
0S precos, como obter assisténcia do estado, da banca, etc.) e outras actividades.

= Acesso a niveis mais altos de educacgéo formal

Nesta categoria encontramos a escolarizagdo formal. Centenas de milhares de
jovens ou ndo completaram o primeiro nivel do ensino primario (1a a 5a classe) ou
ndo continuaram para os niveis seguintes. Esta € um problema identificado por
toda a populacgéo, pelos préprios jovens e pelos seus pais. Para além desta
populacdo encontram-se os diferentes profissionais que por ineréncia do seu
trabalho vivem em zonas onde ndo tém acesso a oportunidades de aprendizagem
gue lhes permitam progredir nas respectivas carreiras. Estdo entre esses
profissionais os professores, os agentes de saude, 0s extensionistas rurais e
pessoal ligado a diferentes ONGs.

Como se pode depreender, para a populacdo ndo escolarizada ou com baixo nivel
de escolarizacdo, ASF pode constituir uma possibilidade de realizar a sua
aprendizagem muito mais proxima das suas necessidades e interesses (em lugar
dos programas standard) e talvez mais eficaz (CLUSA refere 3 meses para
aprendizagems mininas, mas que estimularam querer aprender mais); pode
também representar estimulos a aprendizagem mais eficazes na medida em que
centros de recursos com informacdo e experiéncias que interessam aos
camponeses podem constituir um estimulo para iniciar o processo de
aprendizagem, principalmente quando isso aparece associado a outra actividade
(ex.: criacdo de associacdes, novas tecnologias para culturas, novas culturas, etc.).

Para a populagdo fora da escola, ASF pode com vantagens (ex: através de
programas da radio) alargar o acesso ao ensino basico e de outros niveis, em
particular para as pessoas nos distritos. As necessidades sdo muito grandes e
parece que um numero grande de profissionais de nivel basico estaria interessado
em continuar a estudar para os niveis acima (médio e superior) para melhorar a sua
gualidade de trabalho e a sua situacao salarial. Por outro lado, os pais dos jovens
empurrados para fora da escola, principalmente das zonas mais pobres, parecem



nao ver muitas vantagens na continuacao dos estudos quando este ndo da acesso
a emprego, preferindo que os jovens aprendam uma profissdo (esta é também a
perspectiva de muitos jovens). Para estes grupos, ASF poderia facilitar
aprendizagens mais integradas, com maior interesse para os beneficiarios.

2. AS POLITICAS SECTORIAIS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E DE
EDUCACAO PUBLICA E O ENQUADRAMENTO DE ASF

A perspectiva de desenvolvimento humano no sector publico esta essencialmente
baseada no sistema nacional de educacéo e nos programas de formacéo
especializada convencional dos varios ministérios. Gradualmente se comeca a
definir com maior exactiddo aquilo que sdo as responsabilidades de intervencéo
dos diferentes sectores — publico, privado e ndo-governamental. Por outro lado,
muito do que séo politicas de desenvolvimento humano e de educacao publica ndo
esta escrito, mas constitui pratica dos diversos sectores. Essas politicas e praticas
constituem excelentes oportunidades de hospedar iniciativas numa abordagem de
ASF.

Para demonstrar esta conclusdo vamos mencionar algumas das politicas.

a) Do Sector de Aguas:

“A descentralizacdo e a tomada de decisGes por gestores locais junto dos préprios
utentes e clientes, devera melhorar a qualidade dos servigos prestados. ...Os
gestores locais terdo também de assimilar novas responsabilidades e atribuicbes, e
necessitardo de adoptar as suas organizacfes aos novos métodos de trabalho...

...O baixo nivel educacional da maior parte dos intervenientes no sector da agua,
limita sériamente a sua capacidade para se atingir os objectivos enunciados...

...neste contexto sdo encorajadas ac¢des de treino descentralizadas...”

O sector de aguas, particularmente o de agua rural, tem como parte da usa
intervengdo um programa de educacao publica e de treinamento das comunidades
gue visa essencilamente educar os utentes dos pontos de abastecimento de agua
sobre 0s processos relacionados com a agua, a higiene e o saneamento do meio.
No proceso de abertura de fontes de agua, particularmente as que sao equipadas
com bombas manuais, séo treinados grupos das comunidades para a manutencao
e reparacédo das bombas.

Alguns materiais de apoio foram ja produzidos pelo sector como folhetos, cartazes
e pequenas brochuras.

2. Politica Nacional de Aguas, Agua — Numero Especial, 2a edi¢éo, Direc¢do Nacional de
Aguas, Maputo, Novembro 1997



b) Do sector de Coordenacdo da Accdo Ambiental®

“Educacdo Nao-Formal...compreende todos os esquemas educativos organizados
de forma mais flexivel com o objectivo de criar capacidades para satisfazer
necessidades de programas ou projectos mais especificos...com o objectivo de
tratar problemas especificos que dizem respeito directo ao trabalho e/ou a vida das
pessoas ou entidades envolvidas nessas ac¢des de formacao”.

“...Desenvolvimento e disponibilizacdo pelo préprio MICOA, de ‘pacotes’ de
formacdo diversificados e adaptados em funcéo de tempo, espaco, assuntos,
publicos a atender e prestadores de formacéo...”

“...0 objectivo principal das ac¢fes a desenvolver neste ambito (Educagao
Informal) é o de criar uma consciéncia mais ampla, junto do vasto publico, sobre as
guestdes ambientais e as exigéncias da sua gestao sustentavel.

Procurar-se-a fazer uso de todos os meios e canais disponiveis e a criar, para
atingir esse propésito. Recorrer-se-a a programas de radio, TV, livros, jornais,
revistas, panfletos, circulos e clubes de interesse e outros meios e mecanismos de
publicidade e divulgacdo que estendam junto de diferentes tipos de destinatarios a
mensagem sobre a importancia da gestao sustentavel de recursos”.

C) Do Sector da Saude

Extractos da Resolugéo 4/95 do Conselho de Ministros, que aprova a Politica do
Sector da Saude:

“2.2 — Sao componentes da Politica do Sector da Saude quanto a prestacdo de
cuidados de saude:

a) Contribuir para a promoc¢éo da Saude da comunidade pela prépria
comunidade:
Neste componente o Sector de Saude propde-se desenvolver actividades
de informacao e educacdo emSaude de forma a melhorar os conhecimentos
da populacédo em relacéo aos fenbmenos da natureza...

2.3 — Constituem prioridades da Politica doSector da Saude as seguintes:
Q) A educacao, informacdo e comunicacgdo para a Saude;”

“A Reparticdo de Educacao em Saude (RESP) ... Tem como funcéo principal:
coordenar, dirigir, produzir, difundir e promover acc¢des fr informacdo, comunicacéo
e educacdo em saude, visando mudar ou reforcar comportamentos, atitudes e
praticas conducentes a saude, com os objectivos seguintes:

1. Colocar a disposicéo dos individuos e grupos e da comunidade em geral
conhecimentos sobre a salde, usando técnicas cientificas que assegurem
atingir a maior quantidade de pessoas no menor tempo possivel...

A Reparticdo de Educacdo em Saude Publica tem como fungdes:

% _ extractos de “Desenvolvimento de Recursos Humanos para a Promocéo do
Desenvolvimento Sustentavel”, Direccdo Nacional de Promogédo Ambiental,
Ministério para a Coordenacédo da Accao Ambiental, Maputo, 1996



3 Garantir formas técnicas de comunicacao adequadas ao Pais para grupos
alvo especificos utilizando mensagens e linguagem compreensiveis,
aceitaveis e que motivem a populacédo a ter condutas preventivas...

7 Conceber, produzir, pre-testar e/ou assessorar a producdo de mensagens
educativas audio, audio-visuais e gréficas, destinadas a grupos especificas
da populacao;...”

d) Do Sector da Educacao

“Os Objectivos Gerais do Sistema Nacional da Educagé&o séo:

a) Erradicar o analfabetismo de modo a proporcionar a toda a
populacdo o acesso ao conhecimento cientifico e para desenvolver
as suas capacidades em geral;

b) Garantir a educacéo basica a toda a populagéo de acordo com o
desenvolvimento do pais através da introducdo progressiva da
escolarizagdo obrigatoéria;

C) garantir que todos os mogambicanos tenham acesso a formacao
profissional...”

3. O AMBIENTE INSTITUCIONAL RELACIONADO COM A PROMOCAO,
IMPLEMENTACAO, GESTAO, PROVISAO DE SERVICOS DE APOIO E
ACOMPANHAMENTO DE POSSIVEIS ACTIVIDADES DE ASF

Presentemente tanto as instituicbes governamentais como as nao-governamentais
estdo empenhadas em encontrar mecanismos e processos que |lhes permitam uma
intervencdo cada vez mais directa junto das comunidades. Por exemplo, 0
Ministério da Agricultura promove hoje diferentes tipos de extenséo, de acordo com
as necessidades dos diferentes beneficiarios: extensao agricola, pecudria ou
florestal. Outro exemplo é o Instituto de Pesca de Pequena Escala que se encontra
empenhada em extensdo pesqueira. Diferentes ONG’s intervém junto das
comunidades para promover a melhoria das condi¢ées de vida. Para além da
intervencdo convencional de construcao e reabilitacdo de infraestruturas, ha ONG’s
empenhadas em desenvolver a capacidade das comunidades em melhorarem elas
préprias as suas condi¢ces de vida. Sdo exemplos a CLUSA que esta empenhada
em promover e apoiar o desenvolvimento do movimento associativo rural para
desempenhar um papel mais preponderante no desenvolvimento econémico, a
SALAMA que tem um programa de educacdo publica para a saude, e no ambito da
gual faz prevencéo e o tratamento de doencas, com intervencgdes relacionadas com
a culinaria, a agricultura, etc.

Neste contexto, nao é dificil encontrar um enquadramento institucional que permita
desenvolver o ASF. Das diversas consultas feitas, a equipa péde constatar a
disponibilidade de diversos organismos, quer publicos quer privados. O Nucleo
Regional de Desenvolvimento Comunitario (sediado em Angoche), uma instituicdo
publica; o Ministério de Educacao, que através do respectivo Ministro manifestou o
seu mais empenhado interesse em ser hospedeiro de uma intervencéo de ASF; os
diferentes programas de extenséo do Ministério de Agricultura e Pescas que

* . Extractos de Organigrama e Func¢des do Departamento de Salde da Comunidade, p.17-
18
® . Extractos da Politica Nacional da Educac&o



estariam interessados, particularmente em Nampula, em nédo s6 colaborar como
eventualmente em co-financiar algumas das actividades; a SALAMA, uma ONG
nacional sediada em Nampula e outros que seria exaustivo aqui descrever e 0
Centro de Formacéao de Quadros de Educacédo deAdultos de Mutauanha que, com
toda a sua experiéncia de desenho, implementacdo e acompanhamento de
programas de educacdo adultos mostrou-se aberto a ser um parceiro preferencial.

Uma das razdes para que o ambiente institucional seja favoravel ao ASF é de que
decorrem hoje uma multiplicidade de intervenc¢des do tipo mais variado com vista a
promover o desenvolvimento das diferentes comunidades. Apesar disso, uma
grande parte das intervencdes acontecem isoladas umas das outras, as vezes até
intervencgdes de diferentes sectores duma mesma instituigdo. O ASF, onde
implementado, teria para além do seu papel de oferecer oportunidades de
aprendizagem, uma func¢ao de ajudar a conhecer e promover a intercolaboragéo.

Por outro lado, as condi¢cBes para a utilizacdo de diferentes meios de comunicacgéo
séo cada vez melhores e mais diversificadas. Os diferentes meios estéo a ser
desenvolvidos e a sua capacidade de oferta e de cobertura a ser ampliada. A
Radio Mogambique (RM), por exemplo, j& tem em funcionamento o seu emissor de
50Kw, fazendo deste modo a cobertura de toda a provincia. Esta ainda em fase de
estudo e preparacédo o projecto de radios comunitarias com o apoio da embaixada
do Reino dos Paises Baixos. A Televisdo de Mocambique (TVM) esta a terminar os
preparativos para a sua emissédo via satélite. O Instituto Nacional para o
Desenvolvimento Rural (INDER) esta a estudar a implementacdo de uma televisao
rural. J& existe e estd em funcionamento uma grafica equipada com meios
modernos de reprografia. Muitos organismos, quer publicos quer privados
comecam a usar o computador. Espera-se que a Teledata® monte em breve um
‘server’ para o0 acesso a Internet. Todas esta inciativas criam um ambiente e
constituem uma oportunidade para a implementacdo de ASF em Nampula.

Por outro lado e numa dimensao mais global estdo o desenvolvimento da radio
digital que através de transmissdes via satélite prevé cobrir toda a Africa através do
sistema da WorldSpace, a partir de meados de 1998.

6. empresa ligada ao sector de telecomunicacdes



V. QUADRO OPERACIONAL PARA UM PROJECTO
“APRENDER SEM FRONTEIRAS”

A formulacdo deste quadro operacional teve em conta as condi¢des actualmente
existentes na Provincia de Nampula, constatadas durante a estadia da missao.
Deste modo, pretende-se com o presente quadro operacional destrincar as
condi¢cdes ambientais e 0 modus operandi de um projecto “Aprender Sem
Fronteiras”.

1. UMA INDICACAO DA POSSIVEL CLIENTELA

A escolha de uma clientela para o ASF em Nampula ndo é facil. Dadas as
condi¢cBes do passado e actuais, pode-se eventualmente considerar que, quase a
totalidade da populacdo de Nampula constitui clientela potencial do ASF. Por
exemplo:

» Os adultos iletrados, sejam eles mulheres ou homens;

= Os adultos letrados mas sem habilidades elementares para se integrarem no
mercado de trabalho e frequentemente sem oportunidades para manter o seu
nivel de alfabetizacéo ou de melhora-lo;

» As mulheres sem os saberes elementares no dominio da saude preventiva,
reprodutiva, higiene individual e colectiva,

» Todos os cidaddos sem as informacdes fundamentais sobre os seus direitos e
deveres, sobre os principios da democracia e sobre a convivéncia democratica;

= Todos os que pretendem entrar no mercado informal, que constitui hoje uma
fonte de sobrevivéncia de um nimero consideravel de familias, e que nédo
possuem habilidades basicas de gestdo e de comercializagcédo (ou de
“marketing”);

» Criancgas e jovens que nao tiveram acesso a escola;

= Criangas e jovens que frequentaram o EP1 mas que néo tiveram acesso ao
EP2 ou niveis subsequentes ou as que terminaram o EP1 prematuramente;

» Profissionais dos diveros sectores — professores, agentes de salde, técnicos
agro-pecuarios, técnicos de agua, agentes de desenvolvimento, funcionarios
das administragcfes e outros;

» Lideres tradicionais, politicos, administrativos e outros que nao dispéem de
informacdes sobre os processos de lideranca e sobre os valores democraticos;

= Camponeses que precisam tanto de aumentar a sua producédo como de
melhorar a sua capacidade de comercializar e de negociar a venda dos seus
produtos;

Esta lista ndo pretende ser completa nem exaustiva. As indica¢cbes acima
constituem os publicos principais. Destes publicos a equipa considera como sendo
importante abranger numa primeira fase os seguintes:

As criangas e jovens que terminaram o EP1 e que néo tiveram acesso ao EP2
(incluindo uma componente profissionalizante)
Os publicos que beneficiem de aprendizagens que Ihes permitam tanto ter

acesso ao mercado do emprego ou de se auto-empregarem, particularmente de

aprendizagens profissionalizantes;

Os camponeses que pretendem melhorar as técnicas agrarias, pecuarias, de
gestao florestal ou de pesca, bem como a comercializacdo e a negocia¢do dos
seus produtos. Esta componente, baseando-se na experiéncia da CLUSA,
poderia incorporar habilidades basicas de leitura e escrita;



Os publicos que beneficiem de aprendizagens que |hes permita melhorar a
gestdo dos seus pequenos negocios;

Esta definicao de prioridades baseia-se em que nos parece prioritario fornecer ao
cliente o que ele precisa de imediato e Ihe pode trazer beneficios visiveis, para o
estimular para novas aprendizagens e uma atitude mais activa na procura das
respostas para as necessidades de aprendizagem; baseia-se também na avaliacédo
da missdo, que existem muitas experiéncias positivas e de impacto de pequenos
projectos/programas, que importa estender e que isso pode ser feito através da
disseminacgao dessas experiéncias.

Numa fase posterior, os restantes publicos poderdo ser gradualmente abrangidos e
as suas necessidades atendidas. A proposta acima baseia-se por um lado na
diversidade, tentando abranger uma gama diversa de necessidades de
aprendizagem e por outro na diversidade sdcio-econémica das populacdes de
Nampula.

1. UMA INDICACAO DE NECESSIDADES DE APRENDIZAGEM A SEREM
ATENDIDAS

Na primeira parte do relatério foi descrita uma variedade de necessidades de
aprendizagem que poderiam, eventualmente, ser atendidas por uma abordagem de
ASF. Possiveis estratégias seriam:

» Complementar os servi¢os publicos e privados nas actividades de educacao
basica e vocacional (porque mais integrado na politica de desenvolvimento do
Pais);

» Definir como prioritarios grupos mais desprivilegiados mas que ja disponham de
uma certa experiéncia de organizacdo comunitaria basica;

= Definir como prioritarias actividades que a curto prazo tenham impacto nas
condi¢cBes de vida dos cidadaos (ex.: treinar para profissdes e actividades de
rendimento econémico, esperando que isso crie estimulos para mais
aprendizagens desse grupo);

» Actuar a nivel da extensdo do que ja existe a outros e mais grupos (tornando
acessiveis a publicos mais amplos as experiéncias positivas implementadas a
escalas populacionais reduzidas).

No entanto, tendo em consideracdo os publicos propostos acima, as principais
necessidades de aprendizagem a serem atendidas numa primeira fase seriam:

A escolarizacdo formal de criancas de jovens para o nivel de EP2; o
atendimento a esta necessidade iria permitir resolver um dos grandes
problemas do actual sistema de educacéo, em que grupos humerosos de
jovens que terminam a 5a classe ndo tem acesso a 6a classe (estima-se em
cerca de 50% todos os anos). Por exemplo, o Distrito de Murrupula dispbe de
uma unica escola de EP2 em todo o distrito, situada na respectiva sede. Deste
modo, um numero significativo de jovens, particularmente das zonas rurais
ficaria com um nivel de escolariazacdo mais elevado que lhes permitira tanto o
acesso a continuidade dos estudos, como facilitara o seu enquadramento em
mercados de trabalho ou de auto-emprego. Para além da componente de
escolarizacao, estes programas poderiam ser combinados com componentes de
profissionalizacao.
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As aprendizagens que permitam aos camponenses melhorar e aumentar a sua
producgé&o por um lado e, por outro, a melhor comercializar e negociar 0s seus
produtos. Estas necessidades abrangeriam uma grande parte dos programas
de extens&o presentemente em curso, potenciando-os com meios e recuros de
gue hoje ndo dispbe ou ndo utilizam e aumentando a sua cobertura,
disseminando as aprendizagens e experiéncias importantes de diferentes
comunidades. O impacto destas aprendizagens situar-se-ia na melhoria das
capacidades dos camponeses em produzir e vender os seus produtos,
aumentando deste modo os seus rendimentos.

As aprendizagens que permitam acesso ao mercado do emprego ou ao auto-
eprego, particularmente as profissionalizantes (tais como a carpintaria, a
construgéo civil, a olaria, a latoaria, a padaria, a canalizagéo), relacionadas com
0 sector de servicos e outras, de acordo com as necessidades identificadas
pelos grupos a abranger nas zonas especificas; o atendimento a estas
necessidades permitird o acesso a rendimento, particularmente nas zonas
onde, de uma forma crescente, se desenvolvem programas de construcao ou
de reabilitacdo de infraestruturas, ou o enquadramento dos beneficiarios em
actividades de auto-emprego que lhes permitam prestar servicos que ajudem a
melhorar as condi¢des de vida das respectivas comunidades.

O pequeno negocio constitui, hoje, ou a fonte principal de rendimentos ou a
fonte de rendimentos adicionais para inimeras familias. Estes negdcios variam
desde a comercializacao de produtos agricolas, ao fabrico e venda de bebidas,
bolos, a torrefac¢é@o e venda de amendoim e da castanha e a compra e revenda
de produtos industriais. No entanto, uma grande maioria de intervenientes
neste processo nao dispde de habilidades basicas de gestao desses pequenos
negoécios, o que resulta em rendimentos baixos para esfor¢cos grandes. Por
outro lado, os rendimentos néo sado racionalmente utilizados de modo a permitir
o incremento dos negocios e dos proprios rendimentos. O atendimento a estas
necessidades permitird desenvolver um espirito mais empresarial entre os
diferentes intervenientes, particularmente no mercado informal, conduzindo-o a
tomar proporcdes e formas equiparaveis ao do mercado formal.

1. AS MODALIDADES BASICAS, CARACTERISTICAS ORGANIZACIONAIS E
INICIATIVAS E SITUACOES DE APRENDIZAGEM USANDO A ABORDAGEM
DE ASF

De acordo com a proposta da primeira missdo, a criagdo de centros de recursos de
aprendizagem para servir as diferentes comunidades constituird a modalidade
primeira de uma intervencao de ASF. Estes centros equipados com 0s meios e
materiais necessarios para atender a diversidade de necessidades de
aprendizagem identificadas, seriam geridos por diferentes parceiros locais —
organizagfes governamentais ou ndo-governamentais — que teriam a
responsabilidade de assegurar a manutencéao e a utilizacédo efectiva desses
centros.

Sugere-se a selecc¢do de trés distritos para uma primeira fase de intervencao do
ASF em Nampula. Estes distritos seriam Angoche, situado na zona litoral, com
caracteristicas sOcio-culturais préprias e um dos distritos mais populosos da
provincia (cerca de 228.000 habitantes e com a densidade populacional mais alta

11



da provincia de 78 habitantes/km?)’; Cidade de Nampula, por ser o centro urbano
mais populoso da provincia e com necessidades de aprendizagem muito proprias,
particularmente no seio da populacdo mais jovem; e, Ribaue, um distrito do interior,
COM PoUCO acesso a recursos e comparativamente pouco populoso (131.000
habitantes e uma densidade de 20 habitantes por km?)®. As experiéncias colhidas
nestes trés distritos poderiam ser gradualmente alastradas para os restantes
distritos e provincias.

Os principais meios identificados para a promoc¢éao de aprendizagem, nas
condicdes actuais seriam o material impresso e a radio, com uma eventual
combinacdo com audio-cassetes. O teatro e grupos culturais seriam também um
recurso de exceléncia principalmente para a educagao de grupos ndo
alfabetizados, para educacao sobre aspectos gerais (saude, democracia, etc.).
Nalguns casos, o video poderia ter tambem um papel. No entanto, a missao
constatou duas situacdes diferentes em relacdo ao video. Ha zonas em Nampula
onde as comunidades rurais estdo absolutamente familiarizadas com o meio
(particularmente as zonas de comercializacdo da castanha de caju). Noutras zonas
o video é um meio completamente desconhecido para além das vilas ou sedes dos
distritos (por exemplo Ribaue). Assim, os centros poderiam e deveriam ter recursos
e actividades diferentes entre si, para responder a necessidades especificas e para
adequar aos recursos potenciais em cada regido. Uma actividade importante que
estes centros deveriam/poderiam ter seria a promocéo de troca de experiéncias
entre organizagdes e iniciativas com potencial para ASF.

Os centros de recursos, ofereceriam a gama de oportunidades de aprendizagem
para as necessidades identificadas pelas comunidades. Poderédo também constituir
um recurso para os diversos programas que visam promover aprendizagens nas
comunidades, tais como o0s varios programas de extensdo agro-florestal-pecuério
ou de pesca; os programas de salde publica e outros que estejam ou estdo em
fase de preparacdo para serem implantados nas diferentes comunidades.

Uma das primeiras func¢des dos centros de recursos seria a de familiarizar os
diversos grupos beneficiarios com as formas alternativas de aprendizagem. Isto
podera permitir que esses grupos estejam mais a vontade em lidar com os
diferentes meios e abordagens de aprendizagem. Para tal sera necessario que o
pessoal afecto ou que colabore com os centros de recursos seja ele proprio sujeito
de aprendizagens relacionadas com as diferentes formas e abordagens da
aprendizagem, para que possam, por sua vez, promover essa aprendizagem junto
dos grupos beneficiarios.

Estes centros teriam como pessoal pelo menos um animador de aprendizagem,
gue teria como papel promover o uso dos recursos disponiveis no centro e ao
mesmo tempo assegurar a sua adequada utilizacdo e manutencdo. Nos centros
onde funcionar também uma componente de educacédo formal entdo a acompanhar
o(s) animador(es) de aprendizagem devera(ao) existir também o(s) tutor(es) com as
funcbes especificas relacionadas com a promocao, acompanhamento e avaliacdo
dos programas de educacéao formal.

" - HUSKEN, F.C.A., “Regional Profile of the Nampula Province” pp 21, Nampula/Maputo,
Marco 1998

8 _ HUSKEN, F.C.A., “Regional Profile of the Nampula Province” pp 21, Nampula/Maputo,
Margo 1998
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A apoiar esses centros de recurso seria estabelecida uma Unidade Técnica
provincial, composta por um gestor, um especialista em comunicagdo e um
desenhador instrucional (instructional designer) e um gestor de “grants”. Para
apoio a Unidade Técnica disporia de técnico de secretariado geral.

Esta unidade técnica teria como fungdes as seguintes:

» |dentificar e seleccionar parceiros

» Analisar e seleccionar projectos

= Publicitar o programa

» Mobilizar fundos/recursos

= Manter informacao actualizada sobre as necessidades de aprendizagem

» |dentificar recursos

»= Alocar a producdo de materiais

= Acompanhar/avaliar o programa

= Aconselhar os parceiros sobre os meios a usar

= Acompanhar/avaliar os centros de recurso

» Fazer a gestao financeira

= Acompanhamento/auditoria de ‘grants’

* Ligag&do com todos os sectores — governo; ndo-governamental; doadores;
econdmico; social; religioso

* Representar o programa

= Colaborar com o Ministério da Educacao na resolucéo das questdes relativas a
acreditacdo, equivaléncias e equiparacoes das diversas intervencdes de ASF.

Esta unidade seria coordenada por um conselho de direcgdo composto por
representantes do governo e da sociedade civil (p.e. 2 representantes do governo 1
dos quais da educacéo; 1 representante das ONGs e das Associacoes; 1
representante das confissdes religiosas; 1 representante dos agentes econémicos;
3 representantes dos parceiros; e 1 representante dos doadores). Este Conselho
decidira sobre as politicas e verificara as contas do programa.

Deste modo, s6 o pessoal efectivo da Unidade Técnica seria da responsabilidade
do programa. O pessoal e a gestao dos centros de recurso, como dito atras, sera
da responsabilidade dos diferentes parceiros. O programa podera, pontualmente,
assegurar um apoio salarial inicial para algumas das situacdes em que se verifique
gue o parceiro tem uma implantacéo ideal no terreno mas néo tem capacidade
financeira e/ou humana para incorporar um centro de recursos.

Deveria-se também considerar no projecto o finaciamento de acg¢des que visem
oferecer oportunidades de aprendizagem as comunidades,incluindo as inciciativas
comunitarias, particular e principalmente as que pretendam elevar a capacidade
das comunidades em obter rendimentos e/ou melhorar as suas condi¢des de vidas.
Estes financiamentos podeiam ser feitos através de ‘grants’ a disponibilizar a
proponentes. Sugere-se que a experiéncia da UDEBA seja acompanhada de perto
para se colher as suas experiéncias, pois ela constitui um exemplo interessante.
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1. ENQUADRAMENTO DE APRENDER SEM FRONTEIROS NO SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACAO, NOS SISTEMAS DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO E DE FORMACAO

Como tivemos oportunidade de referir no nimero 2 da primeira parte deste
relatério, ha indicacbes de que as politicas sectoriais poderiam estar interessadas
no uso de vias descentralizadas e alternativas para promover o desenvolvimento
humano e para a formacédo dos seus quadros.

O sistema formal de educacédo esta assente numa estratégia Unica de provisdo de
escolarizacdo através da escola convencional. Esta estratégia, apesar da rapida
expansao da rede escolar nos anos pos-guerra ainda esta bastante longe de cobrir
toda a populacdo em idade escolar. Por outro lado, tanto a relevancia como a
gualidade dos actuais servicos oferecidos pelo sistema formal de educacgéo
parecem estar a ser questionados. Considerando-se a taxa anual de crescimento
da populacéo estimada em 2.8, pode-se imaginar o quéo sera dificil oferecer a
escolarizagdo basica através da escola.

O ASF vem abrir novas oportunidades de se oferecer a escolarizagéo, bem como
outras formas de facilitar a aprendizagem, através de vias ndo-convencionais. O
Ministério da Educacao, dentro da Politica Nacional de Educacéo, pretende
desenvolver o ensino a distancia no pais, tanto para oferecer oportunidades de
escolarizacdo, como para elevar a qualificacao dos professores. Alias para este
efeito ja decorre nalgumas provincias um programa de ensino a distancia para
professores. A prépria Universidade Eduardo Mondlane (UEM) esté a planificar
desenvolver o ensino a distancia a nivel de formacao superior nos préximos dez
anos.

Pelo seu lado, os outros sectores tém realizado ac¢des que dariam enquadramento
perfeito a uma abordagem ASF:

O Ministério de Trabalho tem realizado programas de formacao de ex-
soldados para a sua reintegracao na vida civil e econémico nos diversos
distritos do pais. Estas iniciativas demonstram a necessidade de se
oferecer oportunidades de aprendizagem nas comunidades. Tem também
em implementacdo um programa de Promoc¢ao de Emprego para os jovens
regressados da ex-Alemanha Democratica em colaboragédo com a
Cooperagédo Técnica Alema (GTZ).

O Ministério da Saude realiza campanhas regulares de educacéao publica
usando tanto os meios de comunicacdo como a transmissao oral pelo seu
pessoal. Nalguns casos, como no caso de educacédo para a prevencéao da
coélera durante a recente epidemia (finais 1997/principios de 1998) desta
doenca, usa meios tais como viaturas equipadas de altifalantes. O
Ministério da Saude esta a desenvolver um projecto para capacitar pessoal
dos distritos a identificar necessidades de educacéo publica e a preparar
materiais para essa educacédo. A provincia de Nampula tem distritos
abrangidos por este projecto.

O Ministério de Agricultura e Pescas realiza diversos programas de

extensdo. Os extensionistas deslocam-se as diferentes comunidades para
transmissao de técnicas melhoradas para todas as especialidades de
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producdo — agricultura, pecuaria, florestas e fauna, pescas, apicultura e
outras. Presentemente sdo transmitidos programas radiofénicos bi-
semanais versando temas de extensdo agricola.

Todas estas actividades demonstram o interesse das politicas sectoriais em utilizar
vias ndo convencionais para o desenvolvimento humano e para a educacao
publica, constituindo um ambiente favoravel para se implementar um projecto de
ASF.

2. UMA INDICACAO PARA UMA POSSIVEL ABORDAGEM DE PROCESSOS
DE AVALIACAO DAS APRENDIZAGENS

Pela sua propria natureza, o projecto ASF visa criar um amplo ambiente
educacional, proporcionando oportunidades de aprendizagem a grupos
populacionais, até agora, destituidos de beneficios educacionais de modo a
contribuir para a materializacdo do objectivo da Educacgéo para Todos.

Se por um lado é certo que a abordagem do projecto ASF, tal como se pretende
conceber, ir4 permitir a expansao do acesso a educacao e formacédo dos cidadaos
nao abrangidos pelo sistema formal, por outro, é preciso reconhecer que, devido as
suas caracteristicas, 0 projecto devera recorrer a utilizacdo de estratégias de
ensino-aprendizagem ndo convencionais, baseados em metodologias de auto-
instrucéo/formacgéo, ndo reconhecidas, até ao presente momento, pelo sistema de
certificagéo e avaliagdo vigente no pais.

Como se sabe, o actual sistema de avaliagdo das competéncias adquiridas em
processos de ensino-aprendizagem, em Mocambique, limita-se, pura e
simplesmente, ao reconhecimento e valorizagdo das actividades educativas
desenvolvidas no contexto formal de ensino, ndo atribuindo, portanto, importancia
significativa as diversas formas de aprendizagem decorrentes de processos
alternativos a educacéo formal. Por esta razdo, e considerando o caracter mutio
mais abrangente da abordagem ASF, incluindo acc¢des educativas ndo-formais do
projecto ASF, afigura-se importante que o Ministério da Educacdo estabeleca
mecanismos legais de reconhecimento dos conhecimentos, competéncias e
habilidades adquiridos pelos potenciais beneficiarios do projecto, criando uma
politica de avaliagdo que credibilize tanto o “saber” como o “saber fazer” adquiridos,
pelo publico alvo, através das actividades desenvolvidas no ambito do projecto e,
ao mesmo tempo, abra possibilidades de enquadramento e progressdo dos
beneficiarios do ASF em eventuais actividades de educacéao formal.

Nesta base, o projecto ASF podera colaborar com o Ministério da Educacéo na
formulacdo de um sistema de acreditacdo de programas néo formais de educacéo,
gue 0s equipare aos concebidos para os modelos tradicionais, bem como para a
certificacdo de programas de educacdo formal realizados por vias néo
convencionais. Deste modo podera assegurar-se que as actividades de
aprendizagem preconizadas pelo ASF ndo se traduzam no mero alargamento do
acesso as oportunidades educativas, mas também na oferta de uma oportunidade
vélida de aprendizagem, devidamente reconhecida pela sociedade, e adequada as
reais necessidades do publico alvo, com vista a produzir efeitos concretos na
melhoria da sua vida e no desenvolvimento do seu meio socio-econémico. Neste
contexto é de particular importancia o reconhecimento da equivaléncia das accfes
de aprendizagem a serem promovidas a nivel do EP2, pois isso parece ser de
fundamental importancia para os pais.
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Para as aprendizagens que levem a uma profissionalizacdo poderiam ser
concebidos mecanismos de equiparacdo as caracterisitcas das diversas carreiras
profissionais definidas pelo Ministério de Trabalho.

No entanto, havera aprendizagens que estardo direccionadas simplesmente para
as habilidades de sobrevivéncia imediata e para uma mudanca do modo de vida
dos beneficiarios. Estas aprendizagens terdo a haver por exemplo com as praticas
de prevencdo de doencas, de saneamento, de conservacdo do meio ambiente e
outras. Estas aprendizagens néo requererdo, naturalmente, processos de
reconhecimento formal e de equiparacdo. No entanto, a avaliacdo do seu impacto
podera ser medido em termos de melhores condicdes de vida para os beneficiarios
(menos doengas preveniveis, mais renda, menos ma-nutricdo, etc.). Dado que o
‘expertise’ para estas areas esta fundamentalmente concentrado no sector publico
sera de fundamental importancia a colaboracdo dos diferentes agentes desse
sector.

3. UMA INDICACAO DE MODALIDADES DE OFERTA DAS OPORTUNIDADES
DE APRENDIZAGEM AOS GRUPOS INTERESSADOS

O impacto do programa ASF devera, entre outros aspectos, ser assegurado pelo
grau de assisténcia pedagodgica que os seus beneficiarios terdo ao longo do
processo de formacdo. Tratando-se, como ja foi indicado acima, de uma
abordagem de ensino-aprendizagem que se realiza fora do contexto tradicional de
ensino (escola), o projecto ASF tera de ir encorajar a utilizagdo de meios e formas
de aquisicdo do conhecimento alternativos ao sistema formal de ensino. Espera-se,
portanto, que os beneficiarios do projecto tenham ndo sé o acesso aos materiais
auto-instrutivos, mas também a possibilidade de contar com o apoio de um
facilitador de aprendizagem com preparacdo para aconselhar e assistir os
formandos, durante o processo de desenvolvimento das suas actividades de
aprendizagem. Este facilitador, mais do que um técnico reconhecido em termos de
dominio dos conteudos de arendizagem, devera essencialmente aconselhar os
diferentes utentes do centro de recursos sobre o material a utilizar, sobre as formas
correctas de utilizacdo e, eventualmente, convidar apoios de diferentes sectores
para uma complementacao presencial dos contetdos das aprendizagens.

Considerando a amplitude dos programas de aprendizagem a serem concebidos no
ambito de um projecto de Aprender Sem Fronteiras, seria, provavelmente, inviavel
sugerir-se a criacdo de uma capacidade humana capaz de responder cabalmente
as variadas necessidades de aprendizagem dos diversos clientes. Assim, o
estabelecimento de parcerias entre o projecto ASF e as diversas organizacdes e
instituicbes que, de alguma maneira, estejam envolvidas em actividades de
educacéao e formacédo dos cidadédos, é aconselhavel. Por outras palavras, o projecto
ASF devera ser concebido com uma perspectiva de colaboracdo que permita a
utilizacdo racional da capacidade existente ao nivel dos distritos e localidades,
como por exemplo: extensionistas, educadores de adultos, agentes polivalentes,
etc., os quais poderdo eficazmente funcionar como facilitadores de aprendizagem
nos diversos centros de recurso a serem estabelecidos.

Tratando-se de um programa que incentiva 0 uso de meios e materiais de
aprendizagem diversos aos utilizados no sistema formal, o projecto devera propor-
se a recorrer a introducao e desenvolvimento de estratégias educacionais que
explorem as potencialidades de uso, para fins educativos, de meios alternativos de
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informacao e formacao, tais como: a radio, a televisao, as cassetes audio/video, os
computadores, danca, o teatro, a cancao e, obviamente, o material impresso. De
notar que,para o publico iletrado ou com baixo nivel de alfabetizacdo, o material
impresso poderd centrar-se no uso de imagens. Este conjunto de recursos, se
eficazmente utilizado, podera possibilitar o acesso ao conhecimento aos seus
utentes e, simultaneamente, produzir resultados palpaveis de aprendizagem.

Como ja fora referido atrds, os desenvolvimentos que se registam no sector de
comunicacdo, abrem boas perspectivas de utilizacdo das tecnologias de
comunicacdo e informacgdo nos programas de aprendizagem do ASF. Numa fase
inicial o projecto podera centrar-se no uso das tecnologias de baixo custo e de
maior acessibilidade, como por exemplo a radio, material impresso, e
eventualmente cassetes audio e video, que poderdo ser colocadas a disposi¢ao
dos aprendizes, quer individualmente, quer em grupo (sessbes colectivas). O uso
de tecnologias mais sofisticadas, como é o caso de computadores, Internet, etc.,
devera ser alvo de um estudo mais cuidadoso sobre as reais capacidades do seu
aproveitamento para fins de aprendizagem. O referido estudo devera indicar
também as modalidades mais eficazes de colocacao destes meios a disponibilidade
dos aprendizes.

Dado o limitado acesso das comunidades as novas tecnologias e devido a
inexisténcia de soélidos conhecimentos no uso das mesmas, tudo indica que os
resultados do estudo, a ser realizado, apontardo para uma utilizacdo destas
tecnologias nos centros de recurso, ao invés de propor uma distribuicdo individual
pelos beneficiarios do programa. Esta modalidade apresenta-se, a partida, como a
mais viavel e vantajosa, particularmente no que se refere a relagéo custo-eficacia e
sustentabilidade das tecnologias mencionadas.

Outro aspecto importante no que se refere a oferta de oportunidades é a questao
da lingua. Como se disse atras uma das razdes da escolha de Nampula é a
unicidade linguistica da sus populacdo, que apesar de utilizar diferentes variantes
regionais e/ou locais, utiliza uma lingua mae unica, o Emakua. Assim,
consideramos fundamental que, na medida do possivel, oportunidades de
aprendizagem a serem oferecidas o sejam feitas nessa lingua além de algumas
outras baseadas no uso da lingua portuguesa. Isto seria particularmente
importante para as aprendizagens dirigidas aos grupos pouco ou nao letrados em
portugués e que manifestem o desejo expresso de que as aprendizagens ocorram
na lingua Emakua. Deveriam ser também contempladas as formas mistas de oferta
de oportunidades de aprendizagem, através do uso de duas (ou mais) linguas, com
uma parte do material em Emakua e outra parte em Portugés.

4. PRINCIPIOS DE GESTAO DE OPORTUNIDADES DE APRENDIZAGEM E DE
TOMADA DE DECISOES SOBRE OS PROGRAMAS DE APRENDIZAGEM

Uma questao que devera, também, merecer maior atencé@o na fase de elaboracao
do projecto ASF em Nampula, prende-se com o estabelecimento dos mecanismos
de gestdo das accbes de aprendizagem preconizadas pelo projecto e seus
processos de tomada de decisdo. De acordo com as constatacfes efectuadas na
provincia, verifica-se a existéncia de varias iniciativas desenvolvidas por parte de
instituicbes governamentais e ndo-governamentais e de outras forgas sociais na
provisdo de oportunidades de aprendizagem as comunidades. No entanto, é
importante notar a auséncia, ha maior parte dos casos, de uma coordenacao entre
0s varios intervenientes deste processo, o que contribui para o desconhecimento
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mutuo das experiéncias dos seus programas e impede o desenvolvimento e
disseminacédo das mesmas.

O desenvolvimento de um projecto ASF devera, por conseguinte, propor
modalidades de uma gestdo coordenada das suas actividades, que assegure 0
envolvimento dos varios sectores e organizacfes identificados como parceiros do
projecto bem como a participacdo das comunidades na tomada de decisdo sobre
0s programas de aprendizagem. O estabelecimento de um conselho de direccéo
com representatividade do Governo, ONG’s, confissOes religiosas e do sector
social, parece ser aconselhavel. Este conselho de coordenacdo deverd ser
assistido por uma unidade técnica do projecto, apoiada pelos varios parceiros
identificados, que terd a responsabilidade de gerir todo o processo de
implementacdo do projecto, desde a identificacdo das necessidades de
aprendizagem até ao acompanhamento das actividades no terreno, passando,
evidentemente, pelo desenvolvimento e producdo dos materiais de ensino. Este
processo devera ser gerido de forma a assegurar uma participacao activa das
comunidades com vista a garantir que as intervencbes propostas respondam,
efectivamente, as suas necessidades. Para isto, sugere-se, também, a criacdo de
conselhos de gestdo dos centros de recurso, 0s quais deverao ser constituidos por
membros da comunidade e um ou dois representantes dos parceiros do projecto na
zona, para além do facilitador de aprendizagem, cuja responsabilidade sera,
também, garantir o bom funcionamento do centro de recurso.

Deste modo, em todos os niveis de decisdo haveria a representatividade da voz
dos beneficiarios das oportunidades de aprendizagem. Nos centros de recurso, 0s
representantes das comunidades deverdo constituir a maioria dos votos. No
Conselho de Direccéo (vidé experiéncia de UDEBA) a sociedade civil teria a maioria
de votos.

5. O CONTEXTO ORGANIZACIONAL E INSTITUCIONAL DAS SITUACOES DE
APRENDIZAGEM DE ASF.

Como se disse anteriormente, o projecto ASF devera dar resposta a multiplas e
variadas necessidades de aprendizagem o que faz deste, um projecto
intersectorial. Além disso, a facilitacdo da aprendizagem é, ela prépria, uma area de
actuacdo envolvendo abordagens pertencentes a diferentes disciplinas. A sua
integracdo na estrutura organica de uma direccdo ou instituicdo provinciais,
condicionard em grande medida o “scope” da sua actuagcdo. Reconhecendo as
dificuldades de enquadramento institucional de um projecto com a dimensdo do
ASF, o modelo de gestéo proposto atras (conselho de coordenacao), parece ser o
mais indicado para salvaguardar o caracter multisectorial do projecto. Contudo,
reconhece-se a necessidade de realizacdo de consultas aprofundadas com os
diversos sectores e organizacdes sediadas na provincia, de modo a se encontrar
uma forma de enquadramento institucional ajustado as caracteristicas do projecto e
ao préprio contexto organizacional da provincia.

As propostas de enquadramento, a serem formuladas, poderédo, eventualmente,
serem diferentes de distrito para distrito dependendo das caracteristicas
organizativas encontradas em cada um deles. Durante a missao realizada na
provincia de Nampula, a equipa identificou trés possiveis areas de actuacédo do
projecto, a saber: Angoche, Ribdué e Nampula cidade e distrito. Relativamente a
Angoche, parece existirem possibilidades de estabelecimento de uma parceria com
0 nucleo de planificacdo (uma unidade do projecto UNCDF), particularmente, com a
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sua vertente de desenvolvimento comunitario. Similar exemplo de parceria podera
ser estabelecido com a SALAMA no distrito de Ribaué. No que diz respeito a
Nampula cidade e distrito, deve ser explorada a possibilidade de formacdo de
parcerias com uma, ou varias ONGs, como por exemplo a ADOC, UDEBA,
CONCERN, etc., que se encontram fortemente engajadas na promogao e
desenvolvimento de actividades, quer de educacdo, quer de desenvolvimento
comunitério nos locais acima mencionados

No entanto, as possibilidades de colabora¢gdo com outros sectores e outras
actividades séo vastas e inimeras. E exemplo disso o potencial de colaboracgéo
com o programa de radios comunitarias, a ser financiado pela Embaixada do Reino
dos Paises Baixos. Como foi j& mencionado, quase todas as instituicbes de
caracter social tém programas de intervencao que de algum modo visam
proporcionar oportunidades de aprendizagem as comunidades, algumas de
caracter regular outras de caracter sazonal. Das diversas instituicdes contactadas
pela missado, nota-se a disponibilidade de colaborar e de assegurar que 0s centros
de recurso sejam aproveitados ao maximo naquilo que possam constituir as suas
potencialidades.

Deste modo, as comunidades e os seus membros individuais, teriam ao seu dispor
nos centros de recurso todos 0s meios possiveis para lhes oferecer as
oportunidades de aprendizagem por que anseiem e simultdneamente os centros de
recurso constituiriam um ponto de referéncia para qualquer nova iniciativa em
preparacao.

6. UMA INDICACAO DE POSSIVEIS FONTES DE SERVICOS E DE
ASSISTENCIA TECNICA.

Em Nampula ocorre presentmente a expansao tanto geografica como da variedade
de servicos e de provedores de servigcos em diversas areas. O relatério da missao
anterior jA mencionava a diversidade de servicos e dos diferentes planos de
expansao existentes.

A presenca de algumas empresas com reputacdo na praca de Maputo em
Nampula, tais como a DATASERYV, Lda e a BRITHOL MICHCOMA cria
possibilidades de se assegurar tanto o fornecimento de equipamentos como de
assisténcia técnica e de manutencao de equipamentos mais sensiveis.

Outros providores de servicos tais como a WorldSpace e o projecto de radios
comunitérias poderdo constituir tanto fontes de servicos como fornecedores de
assisténcia técnica.

Em termos de financiamentos, estdo em curso, hoje em Nampula, uma variedade
de intervec¢des destinadas a oferecer aos clientes ensinamentos especificos.
Conseguindo-se uma colaboracéo e uma eventual interac¢éo e ou integracdo com
esses programas — financiados também pela Embaixada do Reino dos Paises
Baixos (por exemplo o UDEBA, que poderé financiar intervencdes para a educagéo
basica), pelo Banco Mundial, pelo PNUD e outros doadores ou financiadores — sera
possivel a canalizacdo de recursos por um lado e a mudanca de abordagem — de
ensinar para promover a aprendizagem — por outro.

19



V. CONCLUSOES

A conclusao fundamental desta misséo é de que uma abordagem de Aprender Sem
Fronteiras poderia ser de extrema utilidade para atender as inUmeras e variadas
necessidades de aprendizagem das também inimeras, variadas e dispersas
comunidades.

Os processos actuais de globalizacdo econdmica e tecnoldgica tornam cada vez
mais urgentes a implementacgéo de acg¢des que visem reduzir as barrieras que
limitam o acesso das comunidades, neste caso das comunidades de Nampula, a
formacdes e informacdes que lhes permitam a sua completa integracéo e
participacdo nesses processos. Um projecto baseado no conceito de Aprender
Sem Fronteiras poderia tornar célere a aprendizagem de atitudes, conhecimentos e
habilidades que permitam a integracdo e a participacéo consciente e activa dos
diferentes beneficiarios no processo do desenvolviemnto econdémico e social do
pais bem como nos processos de globalizagcéo tecnologica e econémica.
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SIGLAS

ADOC - Associagédo para o Desenvolvimento das Organiza¢cdes Comunitérias
ASF — Aprender Sem Fronteira

CLUSA - Liga de Cooperativas dos Estados Unidos (Cooperative’s League of USA)
CONCERN - ONG Irlandesa

EP1 — ensino priméario do 1% Grau (primeira & quinta classe)

EP2 - ensino primario do 2% Grau (sexta e sétima classe)

GTZ — Cooperacgao Técnica Alema

MICOA — Ministério para a Coordenacdo da Accao Ambiental

ONG - Organizacdo Nao-Governamental

PNUD - Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento

SALAMA — ONG mocambicana sediada em Nampula

UDEBA — Unidade de Desenvolvimento de Educacao Basica

UNCDF — Fundo das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Capital
UNESCO - Organizacao das Nacbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura
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