Informe presentado por la República Dominicana sobre la implementación de la Convención relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Enseñanza. Período 2006-2011.
Preparado por
Ana Rita Guzmán Ceballo

ViceMinistra de Educación

Julio 2012

I. Datos sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra índole adoptadas por el Estado a escala nacional. 
1.Adhesión a la Convención relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Enseñanza y al Protocolo para instituir una Comisión de Conciliación y Buenos Oficios facultada para resolver las controversias que puedan plantearse entre Estados Parte en la Convención.
República Dominicana ratificó la Convención relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Enseñanza en fecha 30 de agosto de 1977. No ha ratificado el Protocolo  por el que se instituye una Comisión de Conciliación y Buenos Oficios facultada para resolver las controversias que puedan plantearse entre Estados Partes en dicha Convención, establecido en París el 10 de diciembre de 1962.
En torno a la participación del Estado Dominicano en instrumentos regionales de derechos humanos, se  ratificó el Protocolo de la Convención Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolición de la Pena de Muerte el  19 de diciembre de 2011. También nuestro país depositó el instrumento de ratificación en la OEA el 27 de enero de 2012.

Con este acto el país ha ratificado cuatro de los seis instrumentos interamericanos de derechos humanos adicionales a la Convención Americana, confirmada en 1978. Los otros instrumentos ratificados son: Convención Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura;  Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer; Convención de Belém do Pará, y  Convención Interamericana para Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra las Personas con Discapacidad (este último la ratificación se realizó el 28/12/2006 y el Depósito el 5/02/2007).
2. Aplicación de la Convención y la Recomendación, así como del Protocolo, en el ordenamiento jurídico interno.

La constitución de República Dominicana en su última revisión proclamada el 26/01/2010, establece los derechos a la educación en consonancia con los derechos consagrados en la Convención y la Recomendación.  A continuación se hace referencia a citas textuales que reflejan este planteamiento: 

Artículo 63.- Derecho a la educación. “Toda persona tiene derecho a una educación integral, de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin más limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocación y aspiraciones. En consecuencia:

1) La educación tiene por objeto la formación integral del ser humano a lo largo de toda su vida y debe orientarse hacia el desarrollo de su potencial creativo y de sus valores éticos. Busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demás bienes y valores de la cultura;

2) La familia es responsable de la educación de sus integrantes y tiene derecho a escoger el tipo de educación de sus hijos menores;

3) El Estado garantiza la educación pública gratuita y la declara obligatoria en el nivel inicial, básico y medio. La oferta para el nivel inicial será definida en la ley. La educación superior en el sistema público será financiada por el Estado, garantizando una distribución de los recursos proporcional a la oferta educativa de las regiones, de conformidad con lo que establezca la ley;

4) El Estado velará por la gratuidad y la calidad de la educación general, el cumplimiento de sus fines y la formación moral, intelectual y física del educando. Tiene la obligación de ofertar el número de horas lectivas que aseguren el logro de los objetivos educacionales;

5) El Estado reconoce el ejercicio de la carrera docente como fundamental para el pleno desarrollo de la educación y de la Nación dominicana y, por consiguiente, es su obligación propender a la profesionalización, a la estabilidad y dignificación de los y las docentes;

6) Son obligaciones del Estado la erradicación del analfabetismo y la educación de personas con necesidades especiales y con capacidades excepcionales”. 
Igualmente la Ley General de Educación 66-97 que rige la educación preuniversitaria en el país, establece en los Principios y Fines de la Educación Dominicana, artículo 4 incisos (a) (j) derechos que se corresponden con los consagrados en la Convención y Recomendación, según las citas que presentamos a continuación:
Art. 4.- La educación dominicana se fundamenta en los siguientes principios: a) La educación es un derecho permanente e irrenunciable del ser humano. Para hacer efectivo su cumplimiento, cada persona tiene derecho a una educación integral que le permita el desarrollo de su propia individualidad y la realización de una actividad socialmente útil; adecuada a su vocación y dentro de las exigencias del interés nacional o local, sin ningún tipo de discriminación por razón de raza, de sexo, de credo, de Posición económica y social o de cualquiera otra naturaleza;

j) Es obligación del Estado, para hacer efectivo el principio de igualdad de oportunidades educativas para todas las personas, promover políticas y proveer los medios necesarios al desarrollo de la vida educativa, a través de apoyos de tipo social, económico y cultural a la familia y al educando, especialmente de proporcionar a los educandos las ayudas necesarias para superar las carencias de tipo familiar y socio-económico.

Igualmente la Ley 66-97 establece en el artículo 6 inciso (c)  y artículo 9 lo siguiente:

Artículo 6

c) Fomentar la igualdad en oportunidades de aprendizaje y la equidad en la prestación de servicios educacionales;

Art. 9.- Son también obligaciones del Estado, en lo relacionado con la tarea educativa: Otorgar especial protección al ejercicio del derecho a la educación y a la libertad de enseñanza.

 Si algunas de las disposiciones anteriores fueran violentadas, se puede recurrir ante el Tribunal Constitucional para el amparo de estos derechos consagrados por la Carta Magna.
II. Información sobre la aplicación de la Convención o la Recomendación en relación con sus disposiciones.
1. No discriminación en la esfera de la enseñanza.

La Comisión de los Derechos Humanos de la Organización de las Naciones Unidas, reunida en Nueva York, los días 12 y 13 de noviembre del año 2011, conoció y aprobó el  quinto informe elaborado por República Dominicana relativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. Los expertos reconocieron de manera satisfactoria los indiscutibles y significativos logros del país en materia de derechos humanos, certificando que República Dominicana no es un Estado racista. 

Sobre al trato dispensado  a los extranjeros residentes en el país, vale precisar que República Dominicana comparte la Isla Española con la República de Haití, situación que favorece la presencia  de inmigrantes haitianos. Se calcula que viven en territorio dominicano cerca de un millón de haitianos en condición de indocumentados.
 La Constitución Dominicana establece en el Artículo 18 inciso tres (3) que son dominicanas o dominicanos “las personas nacidas en territorio nacional, con excepción de los hijos  e hijas de extranjeros  miembros de legaciones diplomáticas y consulares, de extranjeros que se hallen en tránsito o residan ilegalmente en territorio dominicano. Se considera persona en tránsito a toda extranjera o extranjero definido como tal en las leyes dominicanas”.
Igualmente la Ley de Migración Nº 285-04 de la República Dominicana  define a todas las personas “no residentes” como personas “en tránsito”.

Muchos niños y niñas carecen de actas de nacimiento, y aún cuando el Ministerio de Educación  ordena su inscripción en la escuela, la falta de este documento dificulta la administración de su récord académico y el otorgamiento de la certificación de finalización de estudios. La Junta Central Electoral está trabajando para resolver esta situación y se espera que la misma pueda ser resuelta en el corto y mediano plazo.
 Recientemente y de manera conjunta los titulares del Ministerio de Educación y de Migración anunciaron la creación de un fondo de la cartera educativa para ayudar a costear  la documentación de 24 mil estudiantes extranjeros ilegales, proceso con costos estimados en RD$1, 200.00 por cada alumno.
Según los datos oficiales, en las escuelas dominicanas hay 54,808 estudiantes extranjeros, de los que 33 mil son haitianos, y 24 mil están sin documentos. No se especifica cuántos de los indocumentados son haitianos o descendientes.


 
2. Igualdad de oportunidades en la esfera de la enseñanza con miras a alcanzar la Educación para Todos (EPT).
El Estado Dominicano a través del Ministerio de Educación ha formulado un Plan Decenal a raíz de una serie de consultas provocadas por el Congreso de Educación del Foro Presidencial por la Excelencia de la Educación Dominicana, convocado por el Presidente Leonel Fernández, año 2006.

Este Plan Decenal de Educación 2008-2018, que constituye una herramienta de trabajo sobre la cual ha de regirse el sistema educativo en este periodo, con la visión de  “que todos los dominicanos y dominicanas tengan acceso a una educación pertinente y de calidad.

En dicho documento se establecen diez (10) políticas educativas: 

1. Movilizar las voluntades públicas y privadas con el objetivo de asegurar que la población de 5 años reciba un año de Educación Inicial y 8 años de Educación Básica de calidad.

2. Consolidar, expandir y diversificar un Nivel de Educación Media de calidad, con el objetivo de crear ciudadanía y como paso al mercado laboral y/o a la educación superior.

3. Revisar periódicamente, difundir y aplicar el currículo aprobado, promover una cultura de  su cumplimiento desde una perspectiva de formación en valores que promueva el desarrollo humano integral y el uso del currículo como norma y como guía de las grandes decisiones dentro del sistema, consolidando todas las demás dimensiones de la ciencia en los niveles educativos así como el uso y enseñanza de las Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC).

4. Establecer claros estándares de calidad y un sistema de evaluación que permita monitorear el desempeño del sistema educativo, que estimule la movilización de la escuela, la familia y la comunidad en favor de una mejor educación y garantice al país que los certificados y títulos otorgados estén avalados por los aprendizajes previstos. 

5. Crear las condiciones necesarias y movilizar la sociedad dominicana y las comunidades educativas para asegurar el estricto cumplimiento de un horario y calendario escolares que posibilite el aprendizaje de los estudiantes.

6. Priorizar la formación de recursos humanos de altas calificaciones para el sector educativo y promover la permanencia y crecimiento profesional del personal ya contratado.

7. Promover la equidad educativa con apoyo a los estudiantes provenientes de los sectores sociales más vulnerables.

8. Estimular la participación de la familia, la comunidad e instituciones no gubernamentales en la implementación de las políticas, los programas y los proyectos educativos.

9. Realizar las reorganizaciones sucesivas que resulten necesarias para mantener siempre una estructura ágil, flexible, abierta a la participación y centrada en la escuela, que permita realizar los planes, programas y acciones de la política educativa.

10. Movilizar los sectores públicos y privados, nacionales e internacionales, en procura de los recursos necesarios para alcanzar los objetivos de cobertura, calidad y equidad educativas indispensables para enfrentar los retos económicos, políticos y sociales del siglo XXI.

Educación Inclusiva

El Sistema Educativo Dominicano contempla en el currículo vigente la atención a la diversidad como uno de los ejes fundamentales para lograr la calidad y equidad educativa, previendo un conjunto de procesos y acciones encaminadas a dar respuesta adecuada a las necesidades educativas. A continuación se destacan algunas de estas medidas:
-Formulación de nuevos marcos legales que habiliten políticas de inclusión más abierta. Por ejemplo, la Orden Departamental No. 03-2008 que modifica las directrices nacionales para la educación inclusiva, establecidas mediante la orden departamental 24-2003. En su artículo 1 establece “que Todo centro educativo debe acoger y valorar a todos los niños, niñas y jóvenes menores de 18 anos en su diversidad, por lo que debe garantizar el acceso, permanencia y promoción en el sistema educativo, sin excluir a nadie por razón de género, procedencia social, cultura, etnia, religión, edad, etc. Ni por su condición personal (diferentes estilos y ritmos de aprendizaje, capacidad, intereses, motivaciones, forma de relacionarse, discapacidad o sobre dotación)”.

-Un enfoque de calidad de la educación. Se trata de El Modelo de Gestión de la  Calidad para los Centros Educativos, guía que orienta los procesos de gestión institucional y pedagógica para propiciar la mejora continua de la calidad educativa e inducir logros de aprendizaje en todos los miembros de la comunidad educativa.

-Ratificación de Convenciones Internacionales que hacen referencia a la noción de educación inclusiva En el marco de alcanzar los Objetivos y Metas del Milenio y los Objetivos de la Educación para todos se han desarrollado una serie de programas focalizados y otros de cobertura nacional, que han contribuido al logro de la inclusión y permanencia en la escuela de niños y niñas en situación de riesgo. Entre estos se pueden mencionar: el Programa Nacional de Lectura, Escritura y Matemática, Escuela Multigrado. En el orden de la ratificación de convenios internacionales vale señalar la creación de la Comisión Presidencial para los Objetivos del Milenio.
-Establecimiento de los Centros de Recursos para la Atención a la Diversidad, cuya finalidad es impulsar y fortalecer el desarrollo de la educación inclusiva en el país. Se concibe como una estrategia para la atención de las necesidades educativas especiales que presentan alumnos (as) incorporados en escuelas regulares, a través de la capacitación docente, intervención y apoyo psicopedagógico. 

-Existencia un proceso de capacitación  para orientadores y psicólogos del sector oficial, tendente a fortalecer sus conocimientos y estrategias en el área psicopedagógica, a través del Instituto Nacional de Formación y Capacitación del Magisterio (INAFOCAM), realizando diversas actividades desde talleres hasta post-grado.

-Oportunidades extraordinarias de entrenamiento pedagógico y capacitación en áreas del conocimiento de los maestros y maestras dominicanos.
-Fuertes vínculos intersectoriales del Ministerio de Educación con otros organismos estatales y de la sociedad civil, además de una relación armoniosa de este Ministerio con la Asociación de Profesores Dominicanos.
Por último, recordemos que dentro de las políticas educativas señaladas en párrafos anteriores,  la número siete (7)  llama la atención sobre la necesidad de establecer medidas y acciones eficaces para garantizar una educación inclusiva y de calidad a los estudiantes de los sectores sociales desfavorecidos del país, especialmente de aquellos en situación de riesgo y vulnerabilidad. En  el acápite 7.1.2 sobre los alcance a plazo corto que refiere “Aplicación del principio de discriminación positiva, a fin de que los estudiantes más vulnerables sean los primeros en recibir apoyo económico, para lograr una verdadera equidad en condiciones y oportunidades.

3. Avances logrados en el ejercicio del derecho a la educación
(i) Educación primaria universal

El Estado garantiza la educación pública gratuita y la declara obligatoria en el nivel inicial, básico y medio Actualmente, la tasa de matriculación en la enseñanza primaria es alta, abarcando un 90.3%  y una tasa de alfabetización de personas entre 15 y 24 años de 97%, lo que representa importantes avances a nivel de cobertura y alfabetización. No obstante, estos logros se ven matizados por la deserción escolar y por baja calidad de la enseñanza. De acuerdo al informe de 2010 del Ministerio de Economía, Población y Desarrollo (MEPYD) en adición a la repetición, el abandono y otros problemas relacionados con la matriculación, la tasa de terminación de la enseñanza primaria se ve afectada por restricciones en la oferta pública (falta de escuelas y maestros).
En el Plan Decenal del Ministerio de Educación, la política número uno (1) es “movilizar las voluntades públicas y privadas con el objetivo de asegurar que la población de cinco años reciba y un año de educación inicial y cinco años de educación básica inclusiva y de calidad”

Para alcanzar los objetivos propuestos se ha diseñado las siguientes estrategias que garantizaran el acceso universal y gratuito a la enseñanza primaria y que de aquí al 2015 todos los niños y niñas tengan acceso a la misma. A continuación veamos algunas de estas   estrategias:
· Formulación del Nivel Inicial y la obligatoriedad de un año de Educación Inicial para todos los niños y niñas de cinco años.
· Formulación de alianzas estratégicas con otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales, con los ayuntamientos, grupos empresariales y laborales, padres y madres, comunidad en general, organizaciones de cooperación internacional para desarrollar una oferta educativa orientada a los niños y niñas menores de cinco años. 
· La Ley ordena organizar el Nivel Básico en dos ciclos de cuatro años cada uno. La organización de la Educación Básica en esos dos ciclos plantea nuevas posibilidades para estructurar el currículo, organizar la infraestructura y formar los docentes 
· Se ha propuesto revisar el currículo del primer ciclo para focalizar los esfuerzos en lecto-escritura y matemática, introduciendo otros cono-cimientos como ejes transversales; reforzar en forma estratégica la promoción automática del primer y segundo grado designando a los maestros y maestras con el perfil para trabajar en estos grados. Retomar las pruebas nacionales del 4º y 8º grados; exigir que para pro-mover al estudiante, una calificación igual o superior al 65%.
·  La extensión del modelo de los Centros de Recursos de Atención a la Diversidad (CADs) constituye una oportunidad para mantener el niño y la niña en la escuela y fortalecer el vínculo escuela-comunidad, apoyando a docentes y familias. 

Para asegurar que un adolescente haya completado su Educación Básica, como fue planteado en los Objetivos del Milenio, habrá que disponer de las facilidades que permitan atender la demanda, así como asegurar que los padres y madres inscriban a sus hijos y se esfuercen para que permanezcan en el Centro Educativo hasta completar el grado. La consolidación del Nivel Inicial estimula la inscripción temprana de los niños y niñas en la escuela básica y mejora su rendimiento
Para garantizar resultados en  estas estrategias, el Ministerio de Educación ha tomado medias y acciones de corto y mediano plazo:                

Corto Plazo
- Estrategia de sensibilización a las familias para que envíen a sus hijas e hijos a la escuela.

- Distribución del 100% de los textos e insumos de apoyo a la labor docente del Nivel Inicial con mecanismos eficaces que aseguren que los mismos se reciban antes del inicio del año escolar. 
- Uso de las tecnologías de la información y de la comunicación por los estudiantes en el último curso del Nivel Inicial. 
- Apoyo a los estudiantes de menos ingresos con desayuno escolar, mochila y apoyo económico a la familia. 
- Apoyo con acciones sustantivas a la Educación Temprana de los niños y niñas, meno-res de cinco años, en alianza estratégica con organismos del Estado, organizaciones de la sociedad dominicana y organizaciones de cooperación internacional. 
 
- Implementación efectiva de la estrategia de aulas de atención temprana en el 50% de los diez centros públicos de Educación Especial. 
Mediano Plazo 
- Ampliación de la atención educativa a los niños y niñas menores de cinco años de edad. 

- Ampliación de la estrategia de aulas de atención temprana a la totalidad de los diez centros públicos de Educación Especial. 
- Estudiantes cursando el último curso del Nivel Inicial de cinco horas diarias, el 50% para el 2012. 
Largo Plazo 
- Reducción del número de tandas impartidas en un centro del Nivel Inicial a no más de una tanda diaria. 
- Limitación del tamaño promedio de la sección del último curso del Nivel Inicial a no más de 22 estudiantes en el 2018. 
- Estudiantes cursando el último curso del Nivel Inicial de cinco horas diarias, el 100% para el 2018. 
- Consolidación de la atención educativa a los niños y niñas menores de cinco años. 

- Mantener el apoyo con acciones sustantivas a la Educación Temprana de niños y niñas menores de cinco años en alianza con organismos del Estado y otras organizaciones de cooperación Internacional. 
 (ii) Enseñanza Secundaria
Este nivel tiene una duración de cuatro años y atiende al grupo de edad comprendido entre los 14 y los 18 años. La Ley Orgánica de Educación considera este nivel gratuito, pero no obligatorio. 
La tasa de asistencia neta a la escuela secundaria en jóvenes de ambos sexos, es  más baja que la tasa de asistencia primaria, siendo de 51.9% para las mujeres y muestra un brusco descenso en el caso de los hombres a un 36.8%. 
Dentro de las dificultades de este nivel Medio o Secundaria se puede señalar:

·  Un gran número de  los/as jóvenes que  asisten  provienen de familias que  presentan  déficit alimentario, habitacional y servicios de salud  adecuados;  situación que  incide  en los/as estudiantes determinando un bajo rendimiento académico y/o abandono de la escuela antes de concluir sus estudios.

·  Igualmente es importante que una  cantidad  de  los estudiantes proviene  de  hogares desintegrados, por la migración y /o bien por la separación de sus padres y madres. 
· Muchos alumnos (as) estudian y trabajan debido a que tienen que contribuir con la    sobre vivencia del núcleo familiar que  lo impele  a  abandonar  los centros educativos para  dedicarse  a  la  actividad  productiva. En consecuencia, la inserción temprana del joven en el ámbito laboral reduce las posibilidades de concluir su proceso formativo.
· Otra limitante es la  no disponibilidad de materiales para el trabajo escolar  y libros de textos, la carencia de lugares adecuados para  el estudio, la  ausencia  de  estrategias de  aprendizaje  y hábitos de  estudio, la  escasa motivación como consecuencia de las condiciones de vida y de trabajo. 

Dentro de las fortalezas del Nivel Medio se puede destacar:

· La  propuesta  curricular  del Nivel Medio  propone  la  formación integral de  los/as estudiantes a partir  de  su realidad  circundante , tomando en cuenta  sus potencialidades y capacidades. Utiliza una  metodología  activa, la  cual asegure  su  participación en los procesos educativos, como medio para incentivar la creatividad, el espíritu critico, la cultura de la participación y la construcción de los saberes.
·  La  Educación  Media se  caracteriza por brindar, además de la  formación  general, opciones que se adecuan a las aptitudes, intereses, vocaciones y necesidades de el/la estudiante. Para ello asume las modalidades General, Técnico­Profesional y Artes.
· Otra fortaleza es la construcción de numerosos  planteles educativos de media, dotado de modernos laboratorios de física, biología e informática.
 (iii) Enseñanza Superior
En nuestro país existen 43 instituciones de Educación Superior. La más grande es la Universidad Autónoma de Santo Domingo (UASD), que concentra alrededor del 50% de la matrícula estudiantil.

La UASD  es financiada por el Estado Dominicano y su admisión es abierta y gratuita  dado que no discrimina candidatos sobre ninguna base, excepto tener un título de bachiller válido, a pesar de que en el proceso de admisión se realizan evaluaciones diagnosticas sobre las capacidades individuales de los aspirantes, estas finalmente no son tomadas en cuenta y existe una política de puertas abierta para todos

En la Educación Superior dominicana existen también instituciones privadas donde asisten estudiantes pertenecientes a una  élite social que goza de recursos económicos para solventar las mismas. 

(iv) Educación de adultos y aprendizaje a lo largo de toda la vida
El  proceso  de revisión curricular  para la educación de personas jóvenes y adultas  ha dado como resultado una propuesta de modelo educativo adecuado a las características del sujeto adulto; el mismo tiene como centro sus aprendizajes y alrededor de éstos articula cuatro componentes fundamentales: a) un curriculum  con enfoque de competencias para la vida; b) un sistema de gestión propio para la integración de jóvenes y adultos;  c) un sistema de evaluación de los aprendizajes de personas jóvenes y adultas; y d) un sistema de formación y capacitación continua para docentes y demás actores del Subsistema.    

El Ministerio de Educación de la República Dominicana (MINERD),  a través de su   Dirección General de Educación de Jóvenes Adultos,  ha  diseñado  un Modelo Flexible de Educación Básica para  Personas  Jóvenes y Adultas (EDPJA),  mayores de 15 años, con el propósito de dar respuestas al alto  índice de analfabetismo y al bajo nivel educativo que, en general, afecta a un segmento significativo de la población dominicana.

Se reconoce la necesidad de impulsar una educación específica para persona jóvenes y adultas,  para dar  respuesta al analfabetismo  joven y adulto,   cuyo nivel actual es de  10.8 %  en la población mayor de 15 años;   el 33% de la población de l5 a 29 años  no había completado la Educación Básica al iniciar el Plan Decenal y  el 69%, en el rango de 20 a 29 años, no había completado la Educación Media. 
La Ley  General de Educación 66-97  asume la educación de  personas jóvenes y adultas como Subsistema y de manera gratuita y  establece la  acreditación  de los saberes  que las personas jóvenes y adultas han  adquirido de manera formal y  no formal.

La gestión de la Educación de Personas Jóvenes  y Adultas, en la perspectiva de esta propuesta de modelo flexible,  asume la alfabetización como la base fundamental y punto de partida de la Educación Básica, como garantía de una alfabetización sostenible y como estrategia de encuentro de las experiencias formales y no formales. Esto no contradice que se realicen acciones encaminadas a iniciar a los jóvenes y adultos en procesos de aprendizaje de lecto-escritura y cálculo básico. 

Entre los principales retos planteados  por el proceso están: atender a la población de personas jóvenes y adultas que no se ha alfabetizado y que no ha logrado el Nivel Básico, desarrollando competencias que faciliten una mejor calidad de vida y  un ejercicio de  ciudadanía responsable, así como dar respuesta a las demandas de formación para la vida y el  trabajo. 

Además del cambio curricular,  el Modelo implica un sistema de gestión coherente con el Modelo (flexible, integrador, homologable, entre otras  características). Se expresará en una estructura  modular que  permitirá  que se diseñen estrategias para el logro de los aprendizajes de  los y las participantes. 

En la propuesta de readecuación curricular, el Modelo Flexible toma como punto de partida los tres ciclos contemplados en el actual curriculum, superando la organización por años y grados y asumiendo una organización modular que se propone como Niveles en cada ciclo: el Primer Ciclo está integrado por tres Módulos; el Segundo Ciclo por  cuatro; y, el Tercero, por cinco módulos.  Se organiza la oferta curricular tomando en cuenta las potencialidades  de los diferentes espacios donde aprende la persona  adulta, sin limitarla por el tiempo,  porque 

La puesta en marcha de este Modelo Flexible también implica el diseño y construcción de un Sistema Nacional de Evaluación de los Aprendizajes de Personas Jóvenes y Adultas que prevé  evaluaciones diagnósticas  y de acreditación de los aprendizajes de las personas   jóvenes y adultas. 

El Modelo Flexible propuesto prevé la certificación  y acreditación de los aprendizajes logrados por las personas participantes en las experiencias y desempeños que se manifiesten  siguiendo su propio ritmo, que es lo determinante. 
Finalmente vamos a señalar algunas acciones que completan las informaciones anteriores y reflejan la situación actual de personas jóvenes y adultas en la sociedad dominicana, 

• La integración de instituciones gubernamentales y no gubernamentales en los procesos de alfabetización de personas jóvenes y adultas a través de la Red Nacional de Alfabetización, que está caracterizada por la interrelación y cooperación interinstitucional, con el objetivo de contribuir para que la República Dominicana sea un territorio libre de analfabetismo.

• La implementación de la modalidad semipresencial en la Educación Básica de Personas Jóvenes y Adultas, la cual se inicia en el 3er. Ciclo para luego integrarse gradualmente en los demás ciclos, hasta completar la cobertura total. Esta modalidad semipresencial garantiza una educación de adultos situada y en congruencia con el perfil del adulto de la sociedad actual.

• La ampliación de la cobertura y el fortalecimiento del Programa de Educación Media Semipresencial, PREPARA.

• El desarrollo del Proyecto de Formación Ocupacional e Inserción Laboral (FOIL), en el que se realiza una labor de articulación entre la Embajada de España en República Dominicana, la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID), la Oficina Técnica de Cooperación, el Ministerio de Trabajo, el Instituto de Formación Técnico Profesional y el Ministerio de Educación.

• La Maestría en Educación de Personas Jóvenes y Adultas, que permite la formación especializada de técnicos/as y docentes. Esta maestría se realiza con el auspicio del Ministerio de Educación.

• Los talleres de capacitación para mejorar la calidad educativa del personal técnico, docente y administrativo de los programas de educación de personas jóvenes y adultas.

La Educación de Personas Jóvenes y Adultas se concibe como un proceso de educación permanente que consiste en el hecho de que el hombre y la mujer aprendan durante toda la vida. Es una educación para todos/as y para la democracia, entendiendo que las personas pueden tener una participación social consciente y efectiva en la medida en que han sido educadas. Los lineamientos curriculares vigentes en esta educación son producto del proceso de transformación curricular llevado a cabo en el marco del Plan Decenal de Educación. A partir de ese proceso, específicamente con la Ordenanza 1-95, se implementa en la Educación Básica de Adultos un diseño curricular.

Para su desarrollo se ha concebido la oferta del Nivel Básico y Medio a través de la modalidad presencial y semipresencial; se prevé, además, una formación para el trabajo que facilite las herramientas necesarias para desempeñar un oficio y una Educación para la vida que permita actuar conscientemente como integrante de una familia y de una sociedad.

La Educación de Personas Jóvenes y Adultas en la República Dominicana ha enriquecido su desarrollo curricular con la implementación de estrategias semi presenciales para el tercer ciclo de Educación Básica y el nivel Medio.

En el ámbito de la Educación Formal (escolarizada) se desarrolla la Educación Básica de Adultos en escuelas que funcionan en tanda nocturna, en el marco del calendario escolar definido a nivel nacional.

La Educación Básica de Adultos está diseñada para desarrollarse en cinco años como máximo, en función de la posibilidad de cursarla en menos tiempo, de acuerdo a las posibilidades del adulto.

La Educación Media se ofrece en la modalidad semi-presencial, en cursos regulares o acelerados en días laborables o en fines de semana, a través del Programa de Educación Media Semipresencial, mejor conocido como PREPARA.
(v) Educación de calidad
Para garantizar que todos los establecimientos públicos del mismo grado una enseñanza del mismo nivel y condiciones equivalentes en cuanto a la calidad de la enseñanza proporcionada, en República Dominicana la Ley General de Educación crea el Sistema Nacional de Evaluación de la Calidad de la Educación, el cual busca disponer de información objetiva del rendimiento escolar particular y general, además establecer,  mediciones periódicas mediante un sistema de pruebas nacionales de    término en los niveles y ciclos que el Consejo Nacional de Educación considere pertinente. Por último también se propone evaluar sistemáticamente todos los parámetros determinantes de la calidad.

(vi) Profesión docente
Actualmente en República Dominicana hay más de 61.000 docentes en ejercicio en el sector público. Si bien en el pasado el empleo docente presentaba numerosas deficiencias, en los últimos años se han iniciado una serie de reformas que auguran un buen futuro. La Ley General de Educación 66/97 y el Estatuto Docente de 2000 y 2003 brindan un marco valioso para remediar la situación laboral de los docentes.
Se implementó una nueva política de “consolidación salarial” para los docentes, mediante la cual se simplificó y unificó una multiplicidad de arreglos salariales, como la consolidación de muchos de los incentivos existentes. En el pasado, los nombramientos de los docentes y los directores de las escuelas podían ser influidos por factores políticos y otras circunstancias extra-profesionales. Mediante el Estatuto Docente 639/03 se han instrumentado procedimientos más transparentes.

Actualmente, las plazas vacantes se definen al iniciarse el año escolar, sobre la base de indicadores objetivos determinados por el Estatuto. La selección del personal docente se realiza mediante concursos, bajo la responsabilidad de un cuerpo colegiado, con representación de los actores del sector educativo, que puede también incluir a los padres. El proceso general requiere que los aspirantes presenten su curriculum vitae, a partir del cual se elaboran listas de candidatos preseleccionados. Los candidatos preseleccionados se someten a un examen de dos partes; una parte relacionada con los conocimientos de las asignaturas y otra parte orientada a cuestiones psicológicas y habilidades de comunicación. La tercera parte del procedimiento consiste en una entrevista relacionada con temas de índole profesional. Luego de cada concurso, se elabora un registro de profesionales aptos, del cual se extraen candidatos para cubrir nuevas vacantes, cuando éstas se produzcan. Para concursar para el puesto de director de escuela, se requiere un mínimo de cinco años de experiencia docente satisfactoria. 

Otro aspecto importante se relaciona con los ascensos de los docentes en las escuelas. En la actualidad, se pretende que los ascensos se basen en los méritos del postulante y que los puestos vacantes se cubran por concurso, sin prestar especial consideración a la antigüedad de los aspirantes. Los puestos de director regional de educación siguen cubriéndose por designación ministerial. Las reformas a la modalidad de designación de los docentes deben ser recibidas con beneplácito, toda vez que tales reformas deberían generar mejoras cualitativas del sistema. Los directores de las escuelas privadas y los institutos politécnicos están autorizados a seleccionar su propio personal docente en función de las necesidades que identifican.

Los salarios de los docentes son bajos. Un docente de escuela primaria gana en promedio alrededor de RD$8,972.00  por mes, trabajando una sola tanda por día y sin los incentivos. Se permite a los docentes trabajar en dos tandas y aproximadamente la mitad de los docentes lo hace. 
Los docentes de las escuelas de educación media ganan alrededor RD$10,777.00 por mes, trabajando 30 horas por semana. A esto debe sumarse los incentivos que varían por cada profesor según años en servicios, titulación, entre otros. Los docentes pueden jubilarse a los 60 años, en caso de tener 25 años de servicio o a los 55 años, en caso de tener 30 años de servicio. No obstante, no es obligatorio retirarse y algunos docentes continúan en actividad por cuestiones económicas.
(viii) Enseñanza Privada

En el país se contempla la existencia de centros educativos de enseñanza privada. Estas pueden iniciar sus labores con la autorización del Ministerio de Educación si cumple, por lo menos, con los siguientes REQUISITOS (Art. 14, Ordenanza 4´2000 del Reglamento de las Instituciones Educativas Privadas):

1. Solicitó permiso por escrito, en el período comprendido entre el 10 de enero y el 10 de abril del año escolar anterior al de autorización para iniciar labores, dirigida al Departamento de Colegios Privados, vía el Distrito Educativo correspondiente;

2. Tiene un ideario en el que establece con claridad la visión que orienta su quehacer y la misión a cumplir;

3. Posee los documentos que contiene el currículo vigente, incluyendo el Sistema de Evaluación, así como la Ley de Educación No. 66´97;

4. Dispone de materiales educativos básicos, según los servicios que oferta;

5. Tiene biblioteca;

6. Cuenta con estructura física y ubicación adecuadas, de acuerdo a las normas básicas de construcción;

7. Posee área para recreación y deportes;

8. Cuenta con instalaciones sanitarias separadas según sexo;

9. Posee las dependencias administrativas indispensables (dirección, secretaría, otras);

10. Tiene dotación de agua potable;

11. Mobiliario indispensable;

12. El 80% del personal docente es titulado en Educación y el 20% restante estudiante de término de la carrera.

Las Instituciones Educativas Privadas RECONOCIDAS son las que al iniciar sus actividades en uno o más de los Niveles y Modalidades del Sistema, solicitan y reciben autorización del Ministerio de Educación para operar bajo su asesoría, porque cumplen con los requisitos establecidos en el Capítulo V del  Reglamento de las Instituciones Educativas Privadas. (Ordenanza 4-2000) 

Las Instituciones Educativas Privadas ACREDITADAS son aquellas que al ser evaluadas, estén en la condición de Reconocidas o iniciando sus labores, demuestren que poseen las siguientes características establecidas en él Art. 8.
La Acreditación se otorgará por Nivel, en forma independiente uno del otro (único párrafo).

Una Institución Reconocida pasa a ser Acreditada cuando es nuevamente evaluada y se prueba que ha logrado las características señaladas en el Art. 8 de este Reglamento. Art. 10.
Tanto las Instituciones Reconocidas como las Acreditadas podrían perder su condición si dejan de mantener las características que le permitieron adquirirla. Art. 11.
Todas las Instituciones, Reconocidas y Acreditadas estarán bajo la supervisión y asistencia técnica del Distrito Educativo del cual dependan y coordinadas por el La Dirección de instituciones Educativas Privadas Departamento de Colegios Privados y las Direcciones Generales de los Niveles y Modalidades correspondientes. Art. 12.

(ix) Educación religiosa y moral
En primer orden, se parte  tomando en cuenta la renovada Constitución de la República, modificada y puesta en Vigencia en fecha 26/01/2010, en  la que se mantiene como Fundamentos de la misma, la creencia en DIOS Y LA FE CRISTIANA, Citamos:  “Nosotros, representantes del pueblo dominicano, libre y democráticamente elegidos, reunidos en Asamblea Nacional Revisora; invocando el nombre de Dios; guiados por el ideario de nuestros Padres de la Patria, Juan Pablo Duarte, Matías Ramón Mella y Francisco del Rosario Sánchez,…(Preámbulo) No obstante se reconoce la Libertad de conciencia y de cultos Artículo 45. El Estado garantiza la libertad de conciencia y de cultos, con sujeción al orden público y respeto a las buenas costumbres.  .Además  entre sus  Principios (Artículo 5) indica su fundamento en el Respeto a la Dignidad Humana y se reconoce El Derecho a la Educación, (Artículo 63.)”
En la Ley General  de Educación, se abordada lo relativo a la enseñanza religiosa en el CAPITULO VI (Art. 22 y 24) y se establece: 

Citamos: “Los padres o los tutores tienen el derecho de que sus hijos o pupilos reciban la educación moral y religiosa que esté de acuerdo con sus propias convicciones.- La enseñanza moral y religiosa se guiará con sujeción a los preceptos constitucionales y a los tratados internacionales de los cuales el Estado Dominicano es signatario..- Las escuelas privadas podrán ofrecer formación religiosa y/o moral, de acuerdo con su ideario pedagógico, respetando siempre la libertad de conciencia y la esencia de la dominicanidad”.
Toda persona tiene derecho a una educación integral, de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin más limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocación y aspiraciones; así mismo el derecho que tienen los ciudadanos a fundar centros educativos de enseñanza (numeral 12) y de los padres como responsables de la educación de sus hijos a seleccionar el tipo de educación que desean para éstos (numeral 2). 

Otros aspectos relevantes en materia de garantías del Estado con las/os estudiantes y las familias, consisten en la elevación del compromiso respecto a la gratuidad de la Educación desde el Nivel Inicial (último grado de inicial hasta nivel básico, actual en la ley, 66-97, requiere de  adecuación a este mandato), hasta el Nivel Medio. 
(x) Derechos de las minorías nacionales
 En el país se reconocen centros que operan  planes de estudios distintos al oficial y en idiomas distinto del español, los cuales deben regirse de acuerdo al Reglamento de las Instituciones Educativas Privadas Ordenanza 4-2000. En este marco legislativo y de políticas se contemplan normas educativas de los establecimientos de enseñanza dirigidos por minorías, algunos de los cuales señalamos a continuación:
Art.82.  Las instituciones educativas privadas que desempeñan sus labores docentes utilizando un  plan de estudio diferente al oficial y en un idioma que no es el español., deben impartir en este último idioma, en el nivel básico, la Lengua Española, las Ciencias Sociales y la Educación Moral y Cívica en todos los grados, según establezca el currículo nacional.

Art.83.  En el nivel medio, deberán impartir en el idioma español la Lengua Española y las asignaturas del área de Ciencia Sociales: Historia y Geografía Patrias, Educación Moral y Cívica y cualquier otra que se incluya en el currículo nacional.

Art.84.  Las asignaturas a que se hace referencia en los dos artículos anteriores serán obligatorias, cualquiera que sea el Plan de Estudio de otro país que implementen, y deberán impartirse según los contenidos, la carga horaria, los grados y los periodos académicos en que estén ubicadas en el currículo oficial, y siguiendo las recomendaciones que haga la Dirección General de Currículo sobre la bibliografía.

Art.85.  A partir de la aprobación de este Reglamento, se les otorgará reconocimiento, si no lo poseen, a las instituciones educativas privadas que desempeñan sus albores docentes utilizando un plan de estudio diferente al  oficial  y en un idioma que no es el español, siempre que las mismas cumplan con su contenido, de manera especial con lo que se consigna en este capítulo, y además, depositen en el Depto. de Colegios Privados, vía el Distrito Educativo correspondiente:

a)      Dos copias del plan de estudio, traducidas al español, para ser sometidos a la consideración de la Dirección General de Currículo y del Depto. de Convalidaciones, y

b)      Certificación de acreditación o reconocimiento, extendida por las autoridades del país de procedencia, y avalada por la representación diplomática de la República Dominicana en ese país.

Párrafo  Cuando no exista acreditación legal, será válido el acuerdo con universidades extranjeras reconocidas por los Estados correspondientes para administrar exámenes de ingreso a sus egresados, siempre que dicho acuerdo esté legalmente establecido y validado por las autoridades correspondientes.

Art.86.  Se concederá reconocimiento a las instituciones que aunque desempeñen sus labores docentes en un idioma que no sea el español, implementen el currículo oficial vigente y se acojan a este reglamento, exceptuando el acápite b, del Art. 85 y el párrafo que le sigue, y a las normas establecidas por la Secretaría de Estado de Educación.

Art.87. La correspondencia que exista entre los estudios realizados en las instituciones referidas en el artículo anterior y los comunes del Sistema Educativo Nacional, deberá probarse curso por curso, materia por materia y título por título, de igual manera como se validan en el Depto. de Convalidaciones de esta Secretaría de Estado los estudios realizados en el extranjero.

Párrafo. En los boletines de calificaciones de los estudiantes que soliciten convalidaciones de estudios, constar la carga horaria correspondiente a cada asignatura.

Art.88. A las instituciones educativas privadas establecidas en el país, que desempeñan sus labores docentes utilizando un plan de Estudio que no es el oficial y un idioma que no es el  español, Sí llenan los requisitos exigidos por este reglamento, se les concederá el disfrute de los beneficios de la Acreditación para dirigir sus pruebas y exámenes, de acuerdo a lo establecido en el Art. 8.

Art.89  A partir de la aprobación del presente reglamento, el Depto. de Colegíos Privados evaluará a todas las instituciones Educativas Privadas que desempeñan sus labores docentes utilizando un plan de estudio diferente al oficial y un idioma que no es el  español, para determinar si las mismas están operando apegadas a las normas bajo las cuales fueron creadas y si se ajustan a los establecido en este reglamento.

Art.89. A partir de la aprobación del presente reglamento, el Depto. de Colegios Privados evaluará a todas las instituciones Educativas Privadas que desempeñan sus albores docentes utilizando un plan de estudio diferente al oficial y un idioma que no es el español, para determinar si las mismas están operando apegadas a las normas bajo las cuales fueron creadas y si se ajustan a lo establecido en este reglamento.

Art.90  Las instituciones Educativas Privada que desempeñan sus labores docentes utilizando un plan de estudio que no es el oficial y en un idioma que no es el español, podrán ser observadas, sancionadas según la falta, cerradas temporalmente  o cerradas  en forma indefinida, si violan el presente reglamento.

Art.91.  La Secretaría de Estado de Educación desconocerá, y en consecuencia, no tendrán valor para fines de convalidación y legalización, los estudios cursados y aprobados en instituciones de este tipo que no se acojan a los establecido en el presente reglamento.

III. Métodos utilizados para sensibilizar a las diferentes autoridades del país a los instrumentos y eliminar los obstáculos encontrados.

Como hemos expresado en páginas anteriores las disposiciones esenciales de la Convención y la Recomendación coinciden con los principios consagrados en la Constitución de la República Dominicana, por lo cual no hay obstáculos jurídicos y prácticos para la aplicación de la misma.
Se ha identificado con el llenado de la presente guía que la Convención relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la enseñanza, requiere de una mayor divulgación en el país.
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