Capitulo 2

Evaluacion de los

avances hacia la EPT -

La diferencia entre paridad e igualdad

La desigualdad de oportunidades empieza
antes de la escuela

\

El ascenso de la piramide de la educacion
El lento avance de la alfabetizacion
La escasez de docentes cualificados

El indice de Desarrollo de la Educacion
para Todos (IDE)

V V V V

n la preparacion del informe 2003-2004, se han

utilizado los datos méas recientes de que se

dispone sobre los sistemas de educacién

correspondientes al ano 2000, a fin de evaluar los

avances realizados hacia la consecucién de los
seis objetivos de la EPT, centrandose especialmente en la
supresion de las disparidades entre los sexos. El informe
presenta por primera vez un nuevo Indice de Desarrollo de
la EPT, que permite obtener una visién mas exhaustiva de
los progresos realizados en cada pais.

La educacion formal y los objetivos
de igualdad entre los Sexos

El ano 2005 es un hito importante porque marca el plazo
para alcanzar el primer objetivo de la paridad entre nifos y
ninas en la ensenanza primaria y secundaria. El paso
siguiente serd lograr la igualdad entre los sexos un decenio
después, en 2015. La paridad es un concepto
exclusivamente numérico: alcanzar la paridad entre los
sexos supone lograr que una igual proporcién de nifos'y
ninas - con respecto a sus grupos de edad respectivos -
ingresen en el sistema educativo y participen en la totalidad
de los ciclos de ensefnanza primaria y secundaria. La
paridad la mide el Indice de Paridad entre los Sexos (IPS)2,
es decir, la relacion entre el nUmero de nifas y ninos de un
indicador determinado. Cuando la paridad es total, ese
indice esigual a 1.

2. Elindice de Paridad entre los Sexos (IPS) es la proporcion entre el nimero de
hombres y el de mujeres de un indicador determinado. Un valor del IPS igual a 1
indica que existe paridad entre los sexos. Si su valor oscila entre 0y 1, eso significa
que hay una disparidad en favor de los hombres; y si es superior a 1 indica una
disparidad favorable a las mujeres.
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La EPT abarca todas las etapas del aprendizaje

Los seis objetivos

de la Educacion para Todos

Objetivo 1. Extender y mejorar la proteccion y educacion
integrales de la primera infancia, especialmente para los
nifos mas vulnerables y desfavorecidos.

Objetivo 2. Velar por que antes del ano 2015 todos los
ninos, y sobre todo las ninas y los ninos que se encuentran
en situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias
étnicas, tengan acceso a una ensefanza primaria gratuita
y obligatoria de buena calidad y la terminen.

Objetivo 3. Velar por que sean atendidas las necesidades
de aprendizaje de todos los jévenes y adultos mediante un
acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a
programas de preparacion para la vida activa.

Objetivo 4. Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de
adultos alfabetizados en un 50%, en particular tratandose
de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso
equitativo a la educacién basica y la educacion
permanente.

Objetivo 5. Suprimir las disparidades entre los géneros en
la ensefanza primaria y secundaria de aqui al ano 2005 y
lograr antes del ano 2015 la igualdad entre los géneros en
relacion con la educacion, en particular garantizando a las
nifias un acceso pleno y equitativo a una educacion basica
de buena calidad, asi como un buen rendimiento.

Objetivo 6. Mejorar todos los aspectos cualitativos de la
educacion, garantizando los parametros mas elevados,
para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y
mensurables, especialmente en lectura, escritura,
aritmética y competencias practicas esenciales.

Fuente: Marco de Accién de Dakar. Educacion para Todos: cumplir
nuestros compromisos comunes, adoptado por el Foro Mundial sobre la
Educacion (Dakar, Senegal, 26-28 de abril de 2000), parr. 7, Paris,
UNESCO, 2000.
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La igualdad entre los sexos es un concepto mas complejo y,
por tanto, mas dificil de medir. Una plena igualdad supone
que a los nifos y las ninas se les brinden las mismas
oportunidades para ir a la escuela, que sean educados en
ella con métodos pedagdgicos y planes de estudios exentos
de estereotipos, y que reciban orientacién y asesoramiento
escolares sin desviaciones sexistas. La plena igualdad
supone también una duracién idéntica de la escolaridad,
asi como la adquisicion de los mismos conocimientos y
titulos académicos, y, en un plano mas general, idénticas
oportunidades de empleo e ingresos a igual titulacion y
experiencia. Los indicadores actuales sobre resultados
escolares y adquisicion de conocimientos sélo permiten
una evaluacion parcial del grado de igualdad entre los
sexos. Para conseguir una visién mas completa, seria
preciso recurrir a indicadores mas cualitativos que
evaluasen, por ejemplo, las percepciones y expectativas
con respecto al trato que deben recibir nifas y ninos.

Una fuerte discriminacion en el acceso
a la escuela

Es obvio que el logro de la paridad entre ambos sexos va
indisolublemente unido a la universalizacién de la ensefanza
primaria (Objetivo 2 del Recuadro 2.1). El acceso al primer
grado de primaria, que se mide por la tasa bruta de
escolarizacién, ha aumentado en la mayoria de los paises
en desarrollo desde el decenio de 1990, registrandose
incluso en algunos de ellos avances sustanciales gracias a
la supresion o reduccidon de los derechos de matriculay
cargas escolares. Sin embargo, ese aumento no debe ocultar
la disminucion real que se ha
producido en algunos paises como
Arabia Saudita, Argelia, Congo,
Republica Islamica del Irdn, Oman,
Sudén, Tailandia y Republica Unida
de Tanzania.

Pese a avances significativos hacia

una mayor paridad entre los sexos,

las ninas siguen sufriendo una

fuerte discriminacion a la hora de ir
a la escuela. Los datos comunicados por 11 paises - 7 de
ellos pertenecientes al Africa Subsahariana - muestran que
las ninas tienen un 20% menos de posibilidades de acudir a
la escuela que los nifios. Es poco probable que los paises
con un IPS inferior a 0,80 logren alcanzar el objetivo
establecido para 2005. Los paises peores resultados en
materia de acceso de las nifas a la escuela - IPS igual a
0,75 0 menos - son Benin, Burkina Faso, Chad, Guinea
Bissau, Mali, Niger y Pakistan. La mayoria de los 14 paises
con un IPS que oscila entre 0,80 y 0,90 se hallan en la
regién del Africa Subsahariana, pero también figuran en
este grupo Sudéan, India y la Republica Democratica Popular
Lao. Se observa que las naciones donde es mayor la
disparidad entre los sexos (IPS inferior a 0,80) tienden a
figurar entre las méas desfavorecidas en el plano
econdémico, a menudo con una renta per capita inferior a un
délar diario.

Aumento de la escolarizacion de las niias

El ndmero total de nifos escolarizados en primaria pasé de
596 millones en 1990 a 648 millones en 2000, lo que supuso
un aumento global del 8,7%. El mayor aumento
proporcional se produjo en el Africa Subsahariana (38%) y
se registraron avances pequefos, pero significativos, en
Asia Meridional y Occidental (19%) y los Estados Arabes
(17%). Sin embargo, en estas dos regiones siguen sin
escolarizar casi un 20% de los nifos en edad de ira la
escuela. Los paises africanos representan la mitad de los
que poseen una Tasa Neta de Escolarizacion (TNEJ3 del 60%
al 80%, aunque otros 14 paises de la region se sitlan por
debajo del 60%. También hay que incluir en esta categoria a
Djibuti, Sudan, Arabia Saudita y Serbia y Montenegro. En
Asia Oriental y el Pacifico se registré una disminucion de la
TNE (del 96% al 93%), una tendencia decepcionante
imputable en gran parte a China. En América Latina y el
Caribe, los progresos fueron muy destacados, y la regién
estd muy cerca de lograr la Ensefanza Primaria Universal
(EPU), con tasas netas de escolarizacion de un 97%.

La escolarizacion de las ninas ha progresado mas deprisa
que la de los ninos en el decenio de 1990-2000. A nivel
mundial, el IPS aumenté de 0,89 a 0,93 y alcanzé el 1,00 en
la region de Asia Oriental y el Pacifico. Los paises
industrializados y en transicidn alcanzaron la paridad entre
los sexos desde 1990. En las tres regiones donde son
mayores, es decir, Africa Subsahariana, Estados Arabes y
Asia Meridional y Occidental, las disparidades entre ninos y
nifas disminuyeron sustancialmente. En esta Ultima region
el IPS aumento6 de 0,67 a 0,85.

En algunos paises del Africa Subsahariana, los alumnos
repetidores representan la cuarta parte de los
matriculados, lo cual puede impedir que otros nifios
ingresen en la escuela. Con la excepcion del Africa
Subsahariana, los ninos repiten con mayor frecuencia que
las ninas en la mayoria de los paises. Las tasas de
supervivencia escolar, que son un indicador clave de la
capacidad del sistema educativo para mantener
escolarizados a los alumnos, son mas elevadas entre las
nifas que entre los varones en la mayoria de los paises,
exceptuados los del Africa Subsahariana. Las tasas de
supervivencia son también muy bajas en algunos paises de
Asia como Myanmar y la Republica Democratica Popular
Lao, pero sobre todo en la India, que arroja la maxima
disparidad de supervivencia en favor de los varones (IPS
igual a 0,81). En América Latina, las tasas de supervivencia
se sitlan con frecuencia por debajo del 80% y son un
obstaculo para lograr plenamente la EPU.

3. La Tasa Neta de Escolarizacién (TNE] es el nimero de alumnos del grupo en
edad oficial de cursar un determinado nivel de ensefanza expresado en porcentaje
del total de la poblacién de ese grupo de edad.
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Una maestra de Camertn dando clase con su hijo

EL 57% de los ninos sin escolarizar son ninas

Se estima que el nimero de nifos sin escolarizar en edad
de cursar la ensefanza primaria ascendia a 104 millones*
a comienzos del milenio. Tres cuartas partes de esos ninos
sin escuela viven en los pafses del Africa Subsahariana y
Asia Meridional y Occidental. En esta Ultima regidn, la
educacion se desarrollé répidamente a lo largo del decenio
de 1990y el nimero de nifios sin escolarizar disminuyo
aproximadamente en un 20%. En cambio, el nimero de
ninos africanos privados de escuela aumenté en igual
proporcion, en parte a causa del crecimiento rapidoy
constante de la poblacién. Las nifas representan el 57% de
los nifios sin escolarizar, lo cual supone una disminucién de
seis puntos porcentuales con respecto a la cifra registrada
en 1990. Fue en Asia Oriental y el Pacifico donde se produjo
el descenso mas brusco del porcentaje de nifas no
escolarizadas, que pasé de un 71% a un 49%. La cifra mas
elevada de ninas que no van a la escuela corresponde al
Africa Subsahariana (23 millones), sequida por Asia
Meridional y Occidental (21 millones).

Un presagio de progreso: las maestras

Entre 1990 y 2000, el nimero de maestras aumentd en casi
todos los paises de los que se dispone de datos
correspondientes a los dos anos considerados. En algunas
naciones, por ejemplo Bangladesh, este aumento es el
resultado de medidas politicas deliberadas. En cambio,
cabe lamentar la disminucion registrada en una serie de
paises, a los que ya en 1990 correspondian los porcentajes
maés bajos de mujeres docentes (Benin, Burkina Faso,
Republica Centroafricana, Djibuti, y Togo).

4. La actual estimacion de 104 millones de nifios sin escolarizar en el afio 2000 es
considerablemente inferior a la estimacién de 115 millones correspondiente a 1999,
que fue publicada en el /nforme de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2002
(UNESCO, 2002a, pag. 52). Esto se debe al cambio de duracién de la escuela
primaria en una serie de paises, entre los que figuran China, la India y Rusia. En
estos tres paises, la duracion oficial del ciclo de primaria se acorté en un afio, con
lo cual no sélo se redujo el volumen de la poblacién en edad escolar, sino también -
para cualquier tasa de escolarizacion determinada - el nimero de nifios que se
contabilizan como no escolarizados.
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En 16 paises del Africa Subsahariana - que representan el
40% de los que se dispone de datos - las mujeres sélo
ocupan un tercio o menos de los puestos de docentes. Si
se exceptla Nepal, no se encuentran paises en las demas
regiones del mundo con una proporcién tan desigual entre
hombres y mujeres en la docencia. En los sistemas de
ensefanza primaria de 14 de esos dieciséis paises, el
promedio del IPS de la escolarizacion neta es 0,79.

En cambio, en varios paises de Africa Meridional, donde la
proporcidn entre nifos y nifas escolarizados es favorable
a éstas Ultimas, mas de las tres cuartas partes de los
docentes son mujeres. Esta correlacion es elocuente:

los paises con menor ndmero

de maestras de primaria son

aquellos en los que se dan

mayores disparidades entre

los sexos.

En una gran mayoria de

paises, comprendidos los

industrializados, la presencia

de las mujeres en puestos

docentes va disminuyendo gradualmente de la ensefanza
primaria a la secundaria hasta la superior, donde las
profesoras suelen ser una minoria.

La reduccion de la disparidad
en la ensenanza secundaria

La demanda de ensefanza secundaria va a empezar a
aumentar en muchos paises, a medida que se vayan
graduando mas alumnos de primaria. Tanto en los paises
industrializados como en los de economias en transicion, la
proporcidn de alumnos que pasan de la escuela primaria a
la secundaria es superior a un 95%, mientras que en otras
regiones del mundo ese porcentaje suele ser mucho més
bajo. Las disparidades en los indices de transicién de un
grado de ensenanza al otro son frecuentemente favorables
a los varones en Africa Subsahariana y algunos Estados
Arabes, si bien se inclinan a favor de las nifias en América
Latina y el Caribe.

Los niveles de escolarizacién varian considerablemente en
el mundo entero. En 26 paises - 19 de los cuales
pertenecen al Africa Subsahariana - el porcentaje de
alumnos matriculados representa menos del 30% del grupo
de edad correspondiente. En los Estados Arabes y América
Latina el indice de escolarizacién supera el 70%, mientras
que los paises miembros de la OCDE y la mayoria de los
paises de Europa central y Oriental han logrado o estan a
punto de lograr la universalizacién de la ensefanza
secundaria.

Por lo que respecta al ingreso en la ensefanza secundaria,
las disparidades entre los sexos son mucho menos
acusadas que en primaria, lo cual parece indicar que las
dificultades de acceso con que tropiezan las ninas en la
escuela elemental no les impiden lograr resultados iguales
0 Mejores que sus companeros varones, una vez que tienen
acceso a la ensefanza. Esto no supone que la escolaridad
de las ninas transcurra sin complicaciones, ya que otro tipo
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Estados Unidos - La alegria de ensefar

de problemas - pubertad, matrimonio precoz y embarazo -
influyen enormemente en la posibilidad de finalizar el ciclo
completo de secundaria.

La participacién de las jévenes en la ensefanza secundaria
se incrementé en todas las regiones en desarrollo a lo
largo del decenio de 1990y se registré un aumento
considerable de méas de 20 puntos en la escala del IPS en
Argelia, Malawi, Mauritania, Nepal, Niger, Pakistdn Rwanda,
Sierra Leona y Tunez. En Bangladesh, la disparidad entre
los sexos se invirtié y ahora las jévenes son mayoritarias en
la ensenanza secundaria (el IPS dio un gran salto, pasando
de 0,52 a 1,05). Sin embargo, la disparidad entre los sexos
se acentla en los sistemas de ensefianza secundaria de los
paises donde existe un gran desequilibrio en favor de los
varones en la escuela primaria (Camboya, India, Iraq,
Nepal, Pakistan y muchos paises del Africa Subsahariana).
En cambio, en las naciones donde la disparidad entre los
sexos es moderada ésta se reduce o desaparece (algunos
Estados Arabes y varios paises de Asia y el Pacffico),
mientras que los paises que estan a punto de lograr la
paridad se encaminan a la supresion total de las
disparidades o al reforzamiento de la posicién mayoritaria
de las jovenes en la ensefianza secundaria [paises de
América Latina y el Caribe, Finlandia, Reino Unido y Suecial.

Las amplias variaciones
de la ensenanza terciaria

Se estima que entre 1990y 1997 la cantidad de estudiantes
matriculados en la ensefanza terciaria aumento de 69 a 88
millones en el mundo entero, y en un 50% en los paises en
desarrollo. El nimero de mujeres siguié acercandose al
nivel de paridad con los hombres: el porcentaje de mujeres
matriculadas en la ensefanza terciaria aumentd de un 46%
a un 46,8% en el plano mundial, y el progreso mayor en
términos absolutos se registré en los paises en desarrollo.
No obstante, la diferencia de participacién sigue siendo
notable, ya que la Tasa Bruta de Escolarizacién (TBE] de las
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mujeres en la ensenanza terciaria oscila en torno a un 45%
en la mayor parte de los Estados Miembros de la OCDE y
los paises europeos en transicién, mientras que en la
inmensa mayoria de los paises en desarrollo ese porcentaje
es inferior al 30%. Ningtn pais del Africa Subsahariana -
excepto Sudafrica - o de Asia Meridional y Occidental posee
tasas brutas de escolarizacién superiores al 15%.

En mas de la mitad de los paises de los que se dispone de
datos, las mujeres constituian la mayor parte de los
estudiantes de terciaria (la mayorfa de los paises europeos,
América del Norte y América Latina y el Caribe). En cambio,
su nUmero es muy escaso en las naciones del Africa
Subsahariana y registra variaciones muy amplias en los
Estados Arabes (por ejemplo, en Mauritania sélo 2 de cada
10 estudiantes son mujeres), mientras que en varios paises
de Asia y el Pacifico la tasa de escolarizacion femenina
representa menos del 66% de la correspondiente a los
varones.

Los estudios por los que optan las mujeres son un
elemento clave. Las tres cuartas partes o mas de los
estudiantes que cursan estudios para dedicarse a la
ensefianza suelen ser mujeres, especialmente en los paises
industrializados o en transicidn. La excepcidn a esta regla
es el Africa Subsahariana, donde solamente hay tres paises
(Botswana, Mauricio y Swazilandia) en los que las mujeres
representan mas de la mitad del total de los estudiantes
que cursan estudios de pedagogia. En la mayoria de las
demas regiones del mundo, las disciplinas relacionadas
con la salud y el bienestar ocupan el segundo lugar en las
preferencias de las mujeres, que representan entre dos
tercios y tres cuartos del total de los estudiantes de este
sector. En tercer lugar figuran las letras y las artes. Por
regla general, en los campos de la ingenieria, la industria

y la arquitectura, sélo un 20% aproximadamente de los
estudiantes son mujeres, y estdn poco representadas en
las disciplinas cientificas y agrarias.

Las posibilidades de alcanzar la paridad
entre los sexos en 2005

El breve repaso anterior pone de manifiesto unos progresos
mitigados en la ampliacién del acceso de las nifas a la
educacidn. Si se tienen en cuenta los progresos realizados
entre 1990y 2000, ;cuéles son las perspectivas de alcanzar
el objetivo de paridad establecido para 20057

52 de los 128 paises sobre los que se dispone de datos
correspondientes al ano 2000 han logrado ya la paridad
entre los sexos en materia de escolarizacién en la
ensenanza primaria y secundaria, o es probable que la
logren de aqui a 2005. En este grupo de paises (zona
verde del Cuadro 2.1) figuran la mayoria de las naciones
de América del Norte y Europa Occidental (14), asi como
algunas de Europa Central y Oriental (13) y América
Latina y el Caribe (), y unos cuantos Estados Arabes (5).

22 de esos paises (zona amarilla del Cuadro 2.1) no
alcanzaran el objetivo de 2005, pero deberian sin
embargo lograr la paridad en la ensenanza primaria y



Cuadro 2.1. Perspectivas nacionales de alcanzar en 2005 y 2015 el objetivo de la paridad entre los sexos en la ensefianza primaria
y secundaria (Basadas en las tendencias 1990-2000. Se estima que todos los paises con IPS entre 0,97 y 1,03 han alcanzado la paridad)

Paridad entre los sexos en la ensehanza secundaria

Nimero
Objetivo probablemente  Objetivo probablemente  En situacion de riesgo de no alcanzar de
Objetivo alcanzado en 2000 alcanzado en 2005 alcanzado en 2015 el objetivo en 2015 paises
Objetivo Albania, Alemania, Australia, Azerbaiyan, Austria, Bolivia, Belice, Botswana, Bahrein, Bangladesh, Colombia,
alcanzado Barbados, Bélgica, Bulgaria, Canada, Jamaica, Kenya, Espana, Finlandia, Costa Rica, China, Dinamarca,
en 2000 Cabo Verde, Croacia, Chile, Chipre, Malawi, Portugal y Namibia, Nicaragua, Emiratos Arabes Unidos,
Ecuador, Eslovaquia, Eslovenia, Estados Samoa Panama, Qatar, Federacion de Rusia, Filipinas,
Unidos de América, Francia, Georgia, Republica Unida de Irlanda, Islandia, Malasia,
Grecia, Guyana, Hungria, Indonesia, Tanzaniay Venezuela  Mauricio, México, Myanmar,
2 Israel, Italia, Japdn, Jordania, Kazajstan, Nueva Zelandia, Reino Unido,
g Kuwait, la ex Republica Yugoslava de Serbia y Montenegro, Suecia,
T Macedonia, Reptblica de Corea, Suiza, Suriname, Trinidad y
© Reptblica Checa, Republica de Moldova, Tobago, Vanuatu y Zimbabwe
S Letonia, Lituania, Malta, Noruega, Paises
'S Bajos, Polonia, Rumania y Rwanda
g 40 7 10 24 81
(0]
E Objetivo Oman Egipto, Republica Arabia Saudita, Marruecos, Senegal y Tlinez
o probablemente Islamica del Iran, Brunei Darussalam,
% alcanzado Mauritania y Nepal Gambia y Lesotho
w en 2005 1 4 4 3 12
o
g Objetivo Paraguay Cuba, Republica Comoras, Congo, Argelia, Benin, Camboya, Chad,
S probablemente Arabe Siria y Sudan Ghana y Uganda Republica Democratica Popular
T alcanzado Laoy Togo
2 en2015 1 3 4 14
<
En situacion Estonia, Kirguistan y Swazilandia Sierra Leona Burundi, Macao Burkina Faso, Cote d’lvoire,
de riesgo [Chinal, Niger, Djibuti, Etiopia, India, Iraq,
de no alcanzar Sudafrica y Tailandia ~ Madagascar, Mongolia,
el objetivo Mozambique, Papua Nueva
en 2015 Guinea, Santa Lucia y Turquia
3 1 5 12 21
Nimero 45 15 23 45 128
de paises
Notas:

1. Los paises que figuran con caracteres azules gruesos son aquellos en los que se observan disparidades en favor de los varones tanto en la ensefianza primaria
como en la secundaria; los caracteres azules normales indican los paises donde esas disparidades sélo existen en la ensefanza secundaria.

2. Nueve paises de la zona rosa del cuadro - Dinamarca, Estonia, Kirguistan, Macao (China), Madagascar, México, Serbia y Montenegro, Sudéfrica y Swazilandia -
presentan un IPS elevado en primaria y secundaria, si bien éste ha experimentado un leve descenso recientemente. Estos paises pertenecen de hecho a una categorfa
distinta a la de la mayoria de los que figuran en esa zona, porque su situaciéon puede cambiar facil y rapidamente con un cambio de politica.

Fuente: Cuadros 5y 7 del Anexo Estadistico de la version integra del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2003-2004. LLa metodologia de elaboracion del cuadro

se explica en el Apéndice 2 de esa versién del Informe.

secundaria para 2015. En la mayoria de ellos, el sector

que podria quedar rezagado es el de la ensenanza
secundaria.

Los paises en los que las disparidades en materia de

escolarizacion son favorables a las nifas pertenecen
sobre todo a las regiones de América Latina y el Caribe,
Europa, Estados Arabes y Asia (en letra azul en el

Mas de un 40% de los 128 paises estudiados - o0 sea, un
total de 54 - corren el riesgo de no alcanzar en 2015 la
paridad entre los sexos en la ensefanza primaria (9) o la
secundaria (33), 0 en ambas a la vez (12). Estos paises
(zona rosa del Cuadro 2.1) estan situados principalmente
en el Africa Subsahariana (16), Asia Oriental y el Pacifico
(11)y los Estados Arabes (7). Recientemente se ha
deteriorado la situacidn de algunos paises en los que el
numero de nifas o jévenes escolarizadas es muy inferior
al de los varones. Si las tendencias actuales persisten,
dos paises del Grupo E-9° figuraran entre los que corren
el riesgo de no consequir la paridad entre los sexos: India
(en primaria y secundaria) y China (en secundaria).

5. Los nueve paises del Grupo E-9 son: Bangladesh, Brasil, China, Egipto, India,
Indonesia, México, Nigeria y Pakistan.

Cuadro 2.1). En casi todos los paises en los que - en
funcién de las actuales tendencias - las desigualdades
entre los sexos siguieran persistiendo en 2015, sélo
estarian presentes en la educacién secundaria.

En resumidas cuentas, es probable que el 60% de los

128 paises estudiados no logren alcanzar en el ano 2005
la paridad entre los sexos en la ensefanza primaria y la
secundaria. No obstante, en un buen nimero de esos
paises existen politicas susceptibles de lograr ese objetivo
en un lapso de pocos afnos, tal como se explica en los
capitulos siguientes.
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Cuadro 2.2. Estimacion del namero de adultos analfabetos — poblacién de 15 afios de edad o mas —

en 1990, 2000 y 2015.

Adultos analfabetos (+15 afios)

1990 2000
Total Total

(en miles) % M*  (en miles)

Mundo 879 130 63 861966

Paises desarrollados y en transicion** 21970 70 14895

Total de los paises en desarrollo, 857 159 63 847071
desglosado como sigue:

Africa Subsahariana 131380 61 135980

Estados Arabes 62 400 63 67 473

Asia Oriental y el Pacifico 232 904 69 186 404

Asia Meridional y Occidental 382151 60 412 242

América Latina y el Caribe 41932 56 39 254

* Mujeres

2015 Variacién del porcentaje

Total De 1990 De 2000

% M*  [en miles) = % M* a 2000 a 2015
64 799 152 63 -2.0 -7.3
67 7521 61 -32.2 -49.5
b4 791631 b4 -1.2 -6.5
61 132 844 61 3.5 -2.3
64 70 803 64 8.1 4.9
71 114123 73 -20.0 -38.8
61 436 704 62 7.9 59
56 33055 54 -6.4 -15.8

** |a expresion “paises en transicion” se aplica a los que estan abandonando la economia planificada para pasar a una economia de mercado.
Fuente: Cuadro 2 del Anexo Estadistico de la versién integra del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2003-2004.

Primera Infancia:
una distribucion desigual

Los programas de Atencién y Educacién de la Primera
Infancia (AEPI) tienen repercusiones sumamente
beneficiosas en la preparacion de los nifos para la escuela.
No obstante, las cifras indican que la preparacién de los
nifos recién ingresados en la escuela primaria para hacer
frente a su nuevo entorno es muy diferente en las distintas
regiones del mundo. Ademas, dentro de cada pais, la
distribucion de la prestacion de servicios de AEPI es mucho
mas desigual que en primaria y secundaria, y las
disparidades entre las zonas rurales y las urbanas son
especialmente pronunciadas. La financiacién y gestion
privadas predominan en este sector, lo cual pone de
manifiesto que los gobiernos, en particular en los paises en
desarrollo, no se creen obligados o aptos a encargarse de
la educacién preprimaria.

La participacion de los nifios en programas de AEPI ha
aumentado considerablemente durante el Ultimo decenio
en todas las regiones en general, sobre todo en América
Latina y el Caribe. Sin embargo, se registrd un retroceso
importante y generalizado en Asia Central y Europa Central
y Oriental, donde el gasto publico en el sector de la
educacion disminuyd en valor real, al igual que en otros
sectores.

Una tercera parte (56 de los 152 paises de los que se
tienen datos presentan tasas de preescolarizacién muy
bajas (inferiores al 30% del grupo de edad) y casi la mitad
de ellos son naciones del Africa Subsahariana. En todos los
paises de América del Norte y Europa Occidental, asi como
la mayoria de los de Europa Central y Oriental, mas de la
mitad de los nifos en edad preescolar reciben educacion
preprimaria, y ésta es casi universal en la mitad de las
naciones mas présperas del mundo.

En la mayoria de los 145 paises con datos desglosados por
sexo, las disparidades en funcién del sexo favorables a los
varones son muchos menos acusadas en preprimaria que
en los demas niveles de la ensefanza. De hecho, sélo la
quinta parte de los paises (30 de 145) indicaron esas
disparidades (IPS de 0,96 o menos), mientras que casi otros
tantos (23) comunicaron disparidades favorables a las
nifas. La mayor participacion de éstas en los programas de
AEPI se puede explicar no sélo por el hecho de que suelen
ser administrados por organizaciones no gubernamentales
(ONG), sino también porque han incorporado a sus objetivos
explicitos la reduccién de la desigualdad entre los sexos y la
emancipacién de la mujer.

Programas de preparacion
para la vida activa y alfabetizacion

Los objetivos 3y 4 se tratan juntos en el Informe de
Seguimiento de la EPT 2003-2004, porque muchos
programas vinculan la alfabetizacién con las “competencias
para la vida activa”. En efecto, hoy en dia estd ampliamente
extendido el parecer de que es ineficaz el enfoque clasico
de la alfabetizacidn, es decir, aislar el aprendizaje de la
lectura, escritura y calculo elemental de la adquisicion de
otras competencias.

Esos dos objetivos plantean problemas importantes a la
tarea de seguimiento de la EPT, porque es de sobra sabido
que los indices de alfabetizacion, medidos
convencionalmente, resultan insuficientes. En efecto,
suelen basarse a menudo en meras declaraciones de los
propios sujetos o en el supuesto de que una persona no es
analfabeta a partir del momento en que ha cursado la
ensefianza basica durante un nimero determinado de afos.
Actualmente, se halla en curso de elaboracién una nueva
metodologia, que se estd aplicando en algunos paises a



titulo experimental. Por otra parte, las competencias para
la vida cotidiana no se pueden medir tampoco con facilidad,
ya que comprenden tanto las genéricas, por ejemplo la
capacidad para resolver problemas y negociar, como las
contextuales, relacionadas con los medios de subsistencia,
la produccién de ingresos, la salud y el medio ambiente.
Unas y otras pueden ser claves del éxito de los programas
de alfabetizacién. Una vez formuladas estas importantes
salvedades, ;qué posibilidades hay de aumentar los indices
de alfabetizacion en un 50% de aqui al aho 20157

Las estimaciones actuales indican que en 2000 habia unos
862 millones de analfabetos, lo cual supone una
disminucion de un 2% en el Ultimo decenio. Se prevé
ademés que su nimero se reducird en un 7% mas de aqui
al ano 2015. Esto indica que se han realizado leves
progresos. En Asia Meridional y Occidental vive casi la
mitad de los analfabetos del mundo (Cuadro 2.2), y el
hecho de que su nimero vaya en aumento obedece
principalmente a la situacién imperante en la India,
Pakistan y Bangladesh. Entre los paises con un indice de
alfabetizacion inferior al 75%, hay cinco (Bangladesh,
Egipto, India, Nigeria y Pakistan) que pertenecen al Grupo
de los nueve paises muy poblados (E-9). En China, se
registrd una disminucién importante del nimero de
analfabetos entre 1990y 2000. En el Africa Subsahariana'y
los Estados Arabes, el indice de alfabetizacién aumentd en
un 20% aproximadamente a lo largo de ese mismo decenio,
aunque en algunos paises africanos e Iraq sigue situdndose
todavia por debajo del 40%.

Los dos tercios de los analfabetos del mundo son mujeres,
y se prevé que esa cantidad permanecera practicamente
estable, excepto en la region de Asia Oriental y el Pacifico,
donde las mujeres pueden llegar a representar nada menos
que las tres cuartas partes del total de analfabetos en 2015.
Los factores demogréficos influyen mucho en estas
estadisticas. En efecto, las mujeres viven mas tiempo que
los hombres y por eso constituyen la mayoria de los grupos
de edad mas provecta, donde se registran los indices de
analfabetismo mas altos. En algunos paises como Burkina
Faso, Irag, Mali, Niger y Pakistan, el indice de alfabetizacién
de las mujeres es inferior en 50% o més al de los hombres.

En las cuatro regiones del mundo con niveles de
alfabetizacion mas bajos, las perspectivas son méas
halaglienas para el grupo de poblacién con edades
comprendidas entre 15y 24 anos. Se ha registrado un
avance espectacular en la regién de Asia Oriental y el
Pacifico, donde casi toda la poblacién juvenil estd ya
alfabetizada. Aunque se prevé que ninguno de los paises
que presentaba un IPS en alfabetizacion inferior a 0,75 en
1990 alcanzara la paridad entre los sexos en el afio 2015,
una parte de ellos - comprendidos algunos del Africa
Subsahariana y de la regién de los Estados Arabes -
deberian conseguir este objetivo para la generacién

mas joven.

u I-d ﬂ ﬂ I d i

La diferencia entre una educacién de calidad y una
educacion deficiente estriba en el contenido y en cémoy
cuantos conocimientos se adquieren. Esta afirmacion se
aplica especialmente a las sociedades mas pobres y las
personas originarias de medios desfavorecidos. Los
mejores indicadores disponibles actualmente para evaluar
la calidad de la educacién son el nimero de alumnos por
maestro, el nivel de formacion de los docentes, el gasto
publico en educacion y los resultados del aprendizaje.

Ndmero de alumnos por maestro: Se dispone de datos de
122 paises relativos a la cantidad de alumnos por maestro
en la ensenanza primaria. Las mayores variaciones se
registran en el Africa Subsahariana, donde el nimero de
escolares por docente puede ser superior a 70 en algunos
paises. En esta misma regidn, el promedio ha aumentado
de 40 a 46 escolares, lo cual no permite pronosticar nada
bueno con respecto a la calidad de la ensenanza. En Asia
Meridional y Occidental, pese a que la situacion ha
mejorado levemente desde 1990, se siguen registrando
promedios superiores a 40 alumnos. Estos promedios
nacionales y regionales encubren, evidentemente,
diferencias a menudo considerables dentro de cada pais.

Nivel de formacion de los docentes: En todas las regiones
en desarrollo hay paises en los que la mitad de los
docentes no han recibido formacién pedagdgica alguna.

En algunos paises de la region de Asia y el Pacifico, menos
de dos tercios de los maestros han recibido formacion.

En las dos terceras partes de los paises que suministraron
datos desglosados por sexo, las mujeres poseen,
proporcionalmente, mayor formacion que los hombres.

Sudafrica - La hora de los deberes en casa
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En muchos paises de bajos ingresos, hay una tendencia - a
menudo impuesta por limitaciones financieras - a contratar
a un numero cada vez mayor de docentes sin capacitacion
profesional ni graduacion suficiente, lo cual suele tener
graves repercusiones en la calidad de la educacion.

Gasto publico en educacion: La mitad de los paises de que
se dispone de datos, dedicaban a la educacién entre un
3,4% y un 5,7% de la renta nacional, porcentaje que puede
alcanzar un 8% en los paises pertenecientes a la OCDE y
los de Europa Central y Oriental. La mayoria de los paises
en desarrollo, que cuentan con sistemas de ensefanza
terciaria menos estructurados que los de los paises ricos,
asignan entre un tercio y la mitad de su gasto en educacion
a la ensenanza primaria. En la mitad de los paises sobre los
que se poseen datos, se destinan a la ensenanza primaria
entre un 1,1% vy un 2,2% de los recursos nacionales.

Resultados del aprendizaje: Varios estudios sobre la calidad
de la educacion en todas las regiones - excepto en las mas
pobres - llegan a la misma conclusidn: las nifas logran
mejores resultados en lectura que los varones, mientras
que éstos consiguen mejores notas en matematicas, si bien
la diferencia con sus condiscipulas es menos acusada. En
las disciplinas cientificas, la situacion es més equilibrada.
Algunos estudios indican que las ninas estan mas
motivadas para aprender y cifran mayores esperanzas en
su porvenir. Estas caracteristicas tienden a ser mas
acusadas en los paises industrializados y en transicién,
mientras que en América Latina y el Caribe, aunque
también estan presentes, son algo menos pronunciadas; en
cambio, son menos perceptibles en Africa. En algunos
paises de ingresos medios, los varones figuran en nimero
mucho mayor que las ninas entre los alumnos con malos
resultados escolares. En los paises menos adelantados, las
ninas no suelen conseguir mejores resultados que los
ninos, o cuando los consiguen la diferencia con los de los
varones es muy escasa. Varios estudios han llegado a la
conclusion de que las diferencias entre los sexos en
materia de resultados escolares son muy pequenas o casi
insignificantes en los paises del Africa Subsahariana. Estas
tendencias indican que las nifas se benefician mas de la
ensefanza que los ninos cuando el sistema educativo estd
mas desarrollado.

Los objetivos de la EPT estdn muy entrelazados entre si. Es
previsible que los paises que avanzan rapidamente hacia la
universalizacidon de una ensefnanza primaria de buena
calidad logren también buenos resultados en la reduccidn
del analfabetismo. Asimismo, la consecucidn de la paridad
entre los sexos en la ensefanza primaria suele tener por
regla general efectos positivos, aunque a mas largo plazo,
en la proporcién entre los sexos en la ensefanza
secundaria y superior.

indice de Desarrollo de la
Educacion para Todos (IDE) - Conclusiones

Soélo 16 de 94 paises han alcanzado o estan préximos a
alcanzar los objetivos mas cuantificables de la EPT y poseen
un IDE de 0,95 o mas.

Todos los paises del Africa Subsahariana, la regién de los
Estados Arabes o Asia Meridional y el Pacifico (excepto
Maldivas) estan lejos de alcanzar los objetivos. Entre los que
estan cerca, figuran algunos de América Latina que vienen
propugnando desde hace mucho tiempo una participacion
generalizada en la educacion basica.

En 42 paises, el valor del IDE oscila entre 0,80 y 0,94. Los
paises de este grupo se encuentran en todas las regiones
en desarrollo, asi como en Europa Central y Oriental.

36 paises tienen un IDE inferior a 0,80. De ellos, 22 pertenecen
al Africa Subsahariana, aunque también figuran en este grupo
Bangladesh, India, Nepal y Pakistan. En la mayoria de estos
paises, son escasos los logros con respecto a cada uno de los
objetivos de la EPT, lo cual plantea mdltiples dificultades para
lograr la educacion para todos.

El nuevo indice de Desarrollo de la Educacién para Todos -
IDE (Recuadro 2.2) presenta la ventaja de que proporciona
una visién mas completa de los avances y contribuye a
identificar a los paises que progresan en todos los frentes,
asi como a los que cosechan éxitos en algunos campos y
fracasan en otros, y a los que, por Ultimo, tropiezan con
dificultades de todo tipo. En la practica, es dificil incorporar
los seis objetivos de la EPT en un indice, teniendo en cuenta
que, por un lado, los programas educativos de aprendizaje y
preparacion a la vida activa no se prestan facilmente a una
medicién cuantitativa y que, por otro, los datos relativos a la
AEPI no estan suficientemente normalizados a nivel
internacional. En consecuencia, el IDE comprende
indicadores relativos a los siguientes elementos: la EPU,
que se mide por la tasa neta de escolarizacién; la
alfabetizacion de adultos, que se evalla con el indice de
alfabetizacion del grupo de poblacién de 15 afos de edad y
mas; la paridad entre los sexos, calculada por el promedio
del IPS en la ensefanza primaria y secundaria y en la tasa
de alfabetizacion de adultos; y la calidad de la educacidn,
apreciada en funcién del indice de supervivencia en la
escuela hasta el 5° grado de primaria. Se ha podido
calcular el IDE correspondiente a 94 paises en el afo 2000.
La mayoria de los paises de la OCDE no se han incluido en
ese célculo, por ser sus datos incompletos. No obstante, se
dispone de estimaciones sobre una serie de paises que
representan entre el 50% y el 80% de los pertenecientes a
las siguientes regiones: Africa Subsahariana, Estados
Arabes, Asia Meridional y Occidental, y América Latina y el
Caribe.

Los resultados, resumidos en el Recuadro 2.2, muestran
también que la paridad entre los sexos es el elemento mas
eficaz para formular prondsticos sobre la EPT.



