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Aspectos mas salientes del
Informe sobre la EPT 2008

Novedades mas importantes desde el aino 2000

m El nimero de ninos escolarizados en la ensefanza
primaria aumento de 647 a 688 millones entre 1999
y 2005. En el Africa Subsahariana aumenté en un
36% y en Asia Meridional y Occidental en un 22%.
En consecuencia, el nimero de ninos sin escolarizar
ha disminuido y el ritmo de esa disminucién se ha
acelerado después de 2002.

m | os rapidos progresos hacia la escolarizacion de
todos los ninos y la paridad entre los sexos en la
ensefianza primaria realizados en algunos paises
como Burkina Faso, Etiopia, la India, Mozambique,
la Republica Unida de Tanzania, Yemen y Zambia,
ponen de manifiesto que la existencia de una
voluntad politica en el plano nacional, unida a la
ayuda internacional, son elementos de suma
importancia.

m El costo de la escolaridad sigue siendo un obstaculo
importante para el acceso a la educacion de
millones de nifios y jovenes, pese a la supresion de
los derechos de matriculacion en primaria decretada
en 14 paises después del ano 2000.

m El objetivo de la paridad entre los sexos no se ha
alcanzado. En 2005, los datos disponibles indican
que s6lo un tercio aproximadamente de los paises
alcanzaron ese objetivo en la ensenanza primaria
y la secundaria. Desde 1999, sélo tres paises mas
lograron el objetivo en esos dos niveles de
ensenanza, 17 paises mas lo consiguieron en
primaria y otros 19 mas en secundaria.

éCuanto ha progresado el mundo
hacia los seis objetivos de la EPT?

e Tal como muestra el Indice de Desarrollo de la EPT
(IDEJ, sobre un total de 129 paises estudiados, son 51
los que han logrado, o estan a punto de lograr, los
cuatro objetivos mas cuantificables de la EPT." Otros
53 paises se hallan en una posicién intermedia y 25
distan mucho de alcanzar los objetivos de la EPT en
su conjunto. EL nimero de paises en esta Ultima
categoria seria probablemente mayor si se hubiera

® Un nUmero creciente de evaluaciones efectuadas

a nivel internacional, regional y nacional ponen
de manifiesto que los resultados del aprendizaje
son insuficientes y desiguales. Esto refleja en qué
medida la escasa calidad de la educacién esta
comprometiendo el logro la EPT.

B | 0s gobiernos nacionales y los donantes han

privilegiado la escolarizacion formal en primaria
con respecto a los programas de atencion y
educacion de la primera infancia y los programas
de alfabetizacion y adquisicion de competencias
practicas destinados a los jovenes y adultos, a pesar
de la influencia directa que estos programas tienen
en el logro de la universalizacién de la ensefianza
primaria y la paridad entre los sexos.

m |as politicas de educacion siguen prestando una

atencién minima al analfabetismo. La situacion a
escala mundial en este ambito es oprobiosa, ya que
uno de cada cinco adultos -y una de cada cuatro
mujeres— son mantenidos en la ignorancia, al
margen de la sociedad.

m Entre 2000 y 2004 se multiplicé por algo mas de dos

la ayuda prestada a la educacion basica en los
paises de bajos ingresos, pero en 2005 disminuyo
considerablemente.

podido disponer de estadisticas relativas a una
serie de Estados fragiles, comprendidos los que se
hallan en situacion de conflicto o posconflicto, donde

el nivel de desarrollo de la educacion es muy escaso.

1. Atencién y educacidn de la primera infancia

® Aunque las tasas de mortalidad infantil han

disminuido, la mayoria de los paises no adoptan
las medidas necesarias para proporcionar atencion
y educacion a los ninos menores de tres anos.

1. El ndice de
Desarrollo de la EPT
agrupa los indicadores
establecidos para
esos cuatro objetivos
cuantificables, que
son los siguientes:
la universalizacion
de la ensefanza
primaria, la
alfabetizacion

de los adultos,

la paridad entre

los sexos y la calidad
de la educacion.
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® | a prestacion de servicios de ensehanza preescolar
a los nifios de tres anos y mas ha mejorado, pero
sigue siendo muy escasa en el Africa Subsahariana
y los Estados Arabes.

® Los ninos méas pobres y desfavorecidos no tienen
acceso, por regla general, a los programas de
atencion y educacién de la primera infancia, aun
cuando son los que méas provecho pueden sacar
de ellos en el plano de la salud, la nutriciony
el desarrollo cognitivo.

2. Universalizacion de la ensefianza primaria

e Veintitrés paises que en el ano 2000 carecian de
disposiciones legales relativas a la obligatoriedad
de la ensenanza primaria, la han instaurado desde
entonces. Hoy en dia, el 95% de los 203 paises
y territorios estudiados cuentan con leyes que
imponen la ensenanza obligatoria.

® | a tasa neta total de escolarizacion en primaria
aumento del 83% al 87% entre 1999y 2005, esto es,
mas rapidamente que en el periodo 1991-1999.
El nimero de nifos escolarizados aumento con
mayor rapidez en el Africa Subsahariana (23%)
y Asia Meridional y Occidental (11%).

® Entre 1999 y 2005, el nimero de nifios sin escolarizar
se redujo en 24 millones y paso a ser de 72 millones.
EL 37% del conjunto de los ninos sin escolarizar
se concentra en 35 Estados fragiles.

® A pesar del aumento global de la escolarizacion,
subsisten disparidades nacionales entre las regiones,
las provincias y los Estados federados, asi como entre
las zonas rurales y urbanas. Los nifos pertenecientes
a poblaciones indigenas se ven sistematicamente
desaventajados, asi como los de medios sociales
pobres, los discapacitados y los que viven en
barriadas urbanas miserables.

@ Sipersisten las actuales tendencias, 58 paises,
sobre un total de 86 que todavia no han logrado
la universalizacion de la ensefanza primaria,
no podran conseguir este objetivo de aqui a 2015.

3. Necesidades de aprendizaje
de los jovenes y los adultos

® | a financiacion publica de los programas de
educacion no formal se sigue descuidando, aunque
algunos gobiernos han elaborado recientemente
marcos nacionales para ofrecer ese tipo de
programas con mayor continuidad.

® |as encuestas sobre los hogares muestran, no
obstante, que la educacion no formal constituye la
via principal para el aprendizaje de muchos jévenes
y adultos desfavorecidos en algunos de los paises
mas pobres del mundo.

4. Alfabetizacion de los adultos

® Segun los métodos convencionales de medicién, en
el mundo hay 774 millones de adultos que carecen
de competencias elementales en lectura, escritura
y célculo. Un 64% de ellos son mujeres y este
porcentaje ha permanecido practicamente inalterado
desde principios del decenio de 1990. Una medicion
directa de las competencias basicas en lectura,
escritura y calculo aumentaria considerablemente
la estimacion global del nimero de de adultos a los
que se niega el derecho a aprender a leer y escribir.

® Sise exceptla China, la mayoria de los paises
hicieron escasos progresos en la reduccion del
ndmero absoluto de adultos analfabetos en el Ultimo
decenio.

® | a tasa de alfabetizacion de los adultos en los paises
en desarrollo pasé del 68% al 77% entre el periodo
1985-1994 y el periodo 1995-2004.

® De los 101 paises que todavia distan mucho de
alcanzar la “alfabetizacion universal”, 71 no
conseguiran, de aqui a 2015, reducir a la mitad
sus tasas de analfabetismo de adultos.

5. Paridad e igualdad entre los sexos

® £n 2005, sélo 59 de los paises sobre los que dispone
de datos habian conseguido la paridad entre los sexos
en primaria y secundaria. El 75% de los paises sobre
los que se dispone de datos han alcanzado el objetivo
la paridad, o estan a punto de alcanzarlo, en primaria
(17 paises mas desde 1999), mientras que un 47%
de paises lo han alcanzado, o estan a punto de
alcanzarlo, en secundaria (19 paises mas desde 1999).

® La participacién y el aprovechamiento escolar
insuficientes de los varones en la ensefnanza
secundaria constituyen un motivo de preocupacion
creciente.

® Tan solo 18 paises de los 113 que no lograron
alcanzar el objetivo de la paridad entre los sexos en
primaria y secundaria en 2005 tienen posibilidades
de lograrla de aqui a 2015.

® Laigualdad entre los sexos sigue siendo dificil
de alcanzar. En efecto, las violencias sexuales,
los entornos escolares inseguros y las instalaciones
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de saneamiento inadecuadas tienen una influencia
desproporcionadamente negativa en la autoestima,
la participacion y la permanencia de las ninas en la
escuela. Por otra parte, los libros de texto, los planes
de estudio y los comportamientos de los docentes
siguen contribuyendo a consolidar los estereotipos
relativos a la funcién de ambos sexos en la sociedad.

6. Calidad de la educacion

® | as tasas de supervivencia en el Ultimo grado de
primaria mejoraron entre 1999y 2004 en la mayoria
de los paises sobre los que se dispone de datos.

Sin embargo, siguieron situandose a un nivel bajo en
el Africa Subsahariana (tasa media del 63%) y en Asia
Meridional y Occidental (79%).

Los sistemas educativos de muchos paises del mundo
se caracterizan por los resultados relativamente
insuficientes y desiguales obtenidos en el aprendizaje
de la lengua y las matematicas.

En muchos paises en desarrollo y Estados fragiles
son muy comunes las aulas atestadas de alumnos
y en estado ruinoso, asi como la escasez de libros
de texto y la insuficiencia del tiempo lectivo.

La proporcién alumnos/docente ha aumentado en

el Africa Subsahariana y Asia Meridional y Occidental
desde 1999. De aqui a 2015 se necesitaran

18 millones de maestros de primaria suplementarios
en todo el mundo para alcanzar el objetivo de la
universalizacién de la ensefanza primaria.

Muchos gobiernos estan contratando a maestros
interinos para ahorrar en los costos y aumentar
rapidamente el nimero de docentes, pero alli donde
esos maestros no reciben una formacion adecuada

y no gozan de condiciones de trabajo apropiadas,

este modo de proceder podria tener en el futuro
repercusiones negativas en la calidad de la educacion.

Financiacion de la EPT

Gasto nacional

® Si se hace abstraccion de la region de América del
Norte y Europa Occidental, el porcentaje del PNB
dedicado a la educacion aumenté en 50 paises y
disminuyé en 34 en el periodo 1999-2005.

® £l gasto publico en educacién aument6 en mas

de un 5% anual en el Africa Subsahariana y en Asia
Meridional y Occidental, esto es, en las dos regiones
que mas distan de alcanzar los objetivos de la EPT.

® En los paises que poseian en 2005 tasas netas de

escolarizacion en primaria inferiores al 80%, pero
que estan realizando progresos considerables hacia
la universalizacién de la ensenanza primaria, el gasto
en educacion, en porcentaje del PNB, aumenté por
término medio del 3,4% en 1999 al 4,2% en 2005.

En los paises donde los progresos fueron mas lentos,
el porcentaje medio del PNB dedicado a la educacion
disminuyo.

Ayuda a la educacién basica

® |os compromisos de ayuda a la educacion basica

aumentaron, pasando de 2.700 millones de délares
en 2000 a 5.100 millones en 2004. Sin embargo,
en 2005 descendieron a la suma de 3.700 millones.

El aumento de la ayuda benefici6 en particular a los
paises de ingresos bajos, que recibieron por término
medio 3.100 millones de délares anuales en 2004

y 2005. En caso de que persistan las tendencias
actuales y de que se cumplan todas las promesas
de ayuda, la ayuda bilateral a la educacion basica
alcanzard probablemente la suma de 5.000 millones
anuales en 2010. Aun cuando se incluya la ayuda
bilateral, la ayuda total sequira situandose

muy por debajo de la suma de 11.000 millones
anuales que se necesita para alcanzar los objetivos
de la EPT.

La ayuda a la educacion todavia no se ha centrado
principalmente en los paises mas necesitados y,
ademés, sélo se dedica una parte minima de la
misma a la atencién y educacion de la primera
infancia y los programas de alfabetizacion.

Prioridades principales
de las politicas

B Es posible promover a la vez un aumento de la
escolarizacién y una mayor equidad y calidad de
la educacion, combinando medidas generales y
especificas, que sean objeto de una financiacion
adecuada y comprendan los seis objetivos de la EPT.

m | as politicas de educacion deben centrarse
en la integracion, la alfabetizacion, la calidad,
el desarrollo de capacidades y la financiacion.

m Ademas, se ha de conseguir que la arquitectura
internacional del movimiento en pro de la EPT
sea mas eficaz.
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Gobiernos nacionales

Medidas para promover la integracion

e Ofrecer programas de atencion y educacion de
la primera infancia con componentes relativos
a la salud, la nutricion y la educacién, en particular
para los ninos mas desfavorecidos.

® Suprimir los derechos de escolaridad, ofrecer plazas
suficientes en las escuelas y dotarlas con el nimero
de maestros necesarios para absorber el incremento
del nimero de nuevos alumnos.

® Suministrar ayuda financiera a los ninos de las
familias méas pobres en forma de becas, o subsidios
en metalico o en especie.

@ Adoptar medidas para paliar la necesidad de
que los ninos trabajen y tomar disposiciones para
organizar una escolaridad flexible y cursos de
de equivalencia no formales destinados a los ninos
y jovenes que trabajan.

e Promover politicas integradoras para abrir las
escuelas a los ninos discapacitados y los nifios
pertenecientes a pueblos indigenas y otros grupos
desfavorecidos.

@ Contribuir a la reduccién de las disparidades entre
los sexos, incrementando el nimero de maestras
en los paises donde la escolarizacion de las ninas
es insuficiente y construyendo escuelas cercanas
a los hogares de las alumnas y provistas de
instalaciones sanitarias adecuadas.

e QOtorgar una maxima prioridad a la tarea de extender
con audacia los programas de alfabetizacion y

adquisicion de competencias béasicas destinados a los

jovenes y adultos, dotandolos con personal y fondos
suficientes y recurriendo a todo tipo de medios de
informacién y comunicacién para llevarlos a cabo.

Medidas para promover la calidad

® Recurrir a incentivos para atraer a la docencia a
nuevos profesionales, proporcionandoles formacion
inicial y permanente adecuada.

® Garantizar un tiempo lectivo suficiente y adoptar
una politica de elaboracién y distribucion de libros

de texto.

® Crear entornos de aprendizaje seguros y salubres.

® Promover la igualdad entre los sexos por conducto
de la formacion de docentes y los contenidos de
los planes de estudios y libros de texto.

® Reconocer la importancia que reviste la instruccion
en lengua materna durante la primera infancia 'y
los primeros anos de la ensenanza primaria.

® Fomentar asociaciones constructivas entre el
Estado y el sector no estatal para ampliar el acceso
a una educacion de calidad.

Medidas para mejorar las capacidades
y la financiacién

e Mantener el gasto publico, o incrementarlo alli donde
sea necesario, teniendo en cuenta la probabilidad de
que los costos unitarios aumenten con la escolariza-
cién de los nifos mas desfavorecidos y marginados.

® Incrementar los recursos financieros destinados
a la atencidon y educacion de la primera infancia,
la alfabetizacion y la calidad de la ensefanza,
invirtiendo en especial en la formacion inicial
y permanente de los docentes.

e Fortalecer las capacidades de gestion en todos
los niveles de la administracion estatal.

e Coordinar los programas de atencion y educacién
de la primera infancia, asi como los destinados
a la alfabetizacién de los adultos, cooperando
con todas las administraciones ministeriales
y las organizaciones no gubernamentales (ONG)
interesadas.

® Hacer participar oficialmente a la sociedad civil
en la formulacion, aplicacién y seguimiento de
las politicas relativas a la EPT.

@ Invertir en las capacidades de acopio, analisis y
utilizaciéon de datos sobre los sistemas educativos.

Sociedad civil

® Seguir fortaleciendo las organizaciones de la
sociedad civil que permiten a los ciudadanos
sensibilizar al pablico a la EPT y pedir a los
gobiernos y la comunidad internacional que rindan
cuentas de su accion.

@ Colaborar con los gobiernos nacionales en la
elaboracién, aplicacion y seqguimiento de las politicas
de educacion.
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e Estimular la formacion en andlisis y financiacion
de las politicas de educacion.

Donantes y organizaciones
internacionales

® Incrementar considerablemente la ayuda a la
educacion bésica para lograr que, de aqui a 2010,
la financiacion externa alcance la suma necesaria,
esto es 11.000 millones de délares.

e Hacer que el porcentaje de la ayuda sectorial
bilateral destinado a la educacion basica alcance
un 10%, como minimo.

® Mejorar la capacidad de los gobiernos para utilizar
con eficacia sumas de ayuda mas importantes.

® Velar por que la ayuda

- se oriente mejor, a fin de encauzarla hacia los
paises mas necesitados, en particular los Estados
fragiles y las naciones del Africa Subsahariana;

- sea mas global, a fin de que abarque los programas
de atencion y educacion de la primera infancia,
los programas de alfabetizacion y adquisicion de
competencias practicas destinados a los jévenesy
adultos, y la creacién de capacidades en materia de
planificacion, aplicacion y seguimiento de politicas;

- se centre méas en la EPT, y menos en la ensefanza
postsecundaria;

- sea mas previsible, a fin de que pueda respaldar
los planes nacionales de educacion a largo plazo; y

- se ajuste mas a los programas y prioridades
de los gobiernos.



