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Prélogo

En julio de 1997 se llevé a cabo en Hamburgo la Quinta Conferencia
Internacional de Educacion de las Personas Adultas, organizada por la
UNESCO y en particular por el Instituto de la UNESCO para la
Educacién, el centro especializado en politica e investigacién sobre el
aprendizaje de personas adultas. La atendieron aproximadamente 1500
delegados de todas las regiones del mundo, con representantes de 140
estados miembros y alrededor de 400 ONG. Ademas del trabajo de las
comisiones y de las sesiones plenarias que debatieron sobre los docu-
mentos oficiales de la Conferencia, La Declaracion de Hamburgo y La
Agenda para el Futuro, hubo33 gruposde trabajo organizados en torno
a los temas y subtemas de la Conferencia.

Como parte de la estrategia de seguimiento de la CONFINTEA, el
Instituto de la UNESCO para la Educacién ha producido esta serie de
29 folletos. Las grabaciones de todos los grupos de trabajo fueron tran-
scritas y resumidas a lo largo de un afio, revisadas y después formatea-
das y disefiadas. Linda King, coordinadora del monitoreo y de la estra-
tegia de informacion para la CONFINTEA, fue responsable de la
supervision de todo el proceso. Madhu Singh, investigadora en el IUE,
emprendié la labor de escribir casi todos los folletos. En las etapas
posteriores la ayudaron Gonzalo Retamal, Uta Papen y Linda King.
Christopher Mclntosh fue el editor técnico y Janna Lowrey fue tanto
transcriptora como traductora.

Los folletos se proponen analizar los temas centrales e inquietudes de
cada uno de los grupos de trabajo de CONFINTEA. Son la »memoria
almacenada« de un evento que marcé un punto de arranque en el campo
del aprendizaje de personas adultas. Esperamos que les sean de utilidad
tanto a quienes pudieron asistir a CONFINTEA V, como a quienes no pu-
dieron asistir. Quedamos en espera de sus comentarios, retroalimentacion
y colaboracidn con el Instituto de la UNESCO para la Educacion.

Paul Bélanger,
Director, Instituto de la UNESCO para la Educacién, Hamburgo,
y Secretario General de CONFINTEA



Educacion de la mujer -
Debates y alternativas

Introduccion

Este folleto refleja los temas tratados durante el grupo de trabajo sobre
la educacion de la mujer y su capacitacion y autonomia, que tuvo lugar
durante la Quinta Conferencia Internacional de Educacion de las Personas
Adultas (CONFINTEA V) en 1997 en la ciudad de Hamburgo. Hace hin-
capié en el fomento de la capacitacion de la mujer dentro una variedad de
contextos educativos que van desde los sistemas de educacion formales,
hasta la alfabetizacion y los programas para aliviar la pobreza.

A menudo se piensa que la educacién escolar de la mujer automati-
camente le traerd adelantos politicos. Sin embargo, es evidente que la
educacidn escolar por si misma no aumenta la presencia de la mujer en
la politica. La agenda radical de la educacion que capacita para la accion
y la autonomia contrasta con el concepto convencional de educacién y
capacitacion de adultos. Anima a las personas participantes a trabajar
de manera colectiva y a desarrollar estrategias para las areas de trans-
formacion politica y social.

El panel estuvo presidido por Nelly Stromquist, de la Universidad de
California del Sur en Los Angeles. Los otros miembros representaron a
una amplia gama de especialidades. Sara Hlupekile Longwe, de FEMNET,
la Red de Desarrollo y Comunicacion de la Mujer Africana, abrié el debate
sobre la discusion respecto a la capacitacion y autonomia de la mujer.
Anne Marie Smith, del Centro de Estudios sobre Género y Desarrollo, de



la Universidad de las Indias Occidentales, Jamaica, habl6 sobre el hecho
de que las oportunidades educativas no necesariamente implican bene-
ficios personales, sociales y econémicos para las mujeres del Caribe.
Jenny Horsman, alfabetizadora e investigadora canadiense, introdujo
nuevas disertaciones radicales sobre el trabajo de alfabetizacion de
personas adultas en relacién a la violencia. Malini Ghose, de NIRANTAR,
un centro de educacién femenina en la India, describi6 un ejemplo de
cOmo se puede capacitar a las mujeres a través del aprendizaje parti-
cipativo.

CONFINTEA V demostro que las feministas cada vez estan ejerciendo
maés influencia sobre las agendas internacionales de educacién, reivin-
dicando la necesidad de que las mujeres no sélo obtengan acceso a la
educacion, sino que participen plenamente en determinar el contenido
de las oportunidades de aprendizaje disponibles.



Perspectivas de la capacitacion y
autonomia de la mujer

En los debates recientes sobre la capacitacién de la mujer a través de la
educacion de personas adultas se mencionaron algunas perspectivas
diferentes sobre los avances de la mujer en este campo. Una de las per-
spectivas esta a favor del mejoramiento de la posicién de la mujer y la
igualdad, sin necesidad de alterar radicalmente la estructura de la rela-
cion existente entre el hombre y la mujer. Esta perspectiva incluye el
llamado modelo autodependiente de capacitacion y autonomia. En este
contexto, autodependencia significa conseguir lo méas que se pueda para
uno misma dentro del sistema actual. Desde este punto de vista, una
mujer ‘esta capacitada’ si sabe leer y escribir, si tiene educacién, habi-
lidades productivas, acceso al capital y confianza en si misma. Se
considera que esta perspectiva de la capacitacion mediante la auto-
dependencia personal no reconoce ni se pregunta cdmo es posible que
las mujeres obtengan mayor acceso a los recursos, si siguen existiendo
barreras por la discriminacion de género. Esta perspectiva excluye la
dimension politica e ideoldgica de la lucha de la mujer.

La otra perspectiva considera que los avances de la mujer forzosa-
mente implican la transformacion de la sociedad dominada en exceso
por los hombres. La meta de eliminar practicas discriminatorias y la
falta de equidad de género implica una accidn colectiva. Las personas
que defienden este punto de vista utilizan el término ‘equidad de género’
para indicar que aspiran hacia una nueva forma de justicia entre el
hombre y la mujer dentro de una sociedad igualitaria, y que estan inte-
resadas en una transformacién estructural que dé lugar a més justicia.
Opinan que las mujeres solamente pueden alcanzar las mismas posi-
ciones que los hombres, si existe una igualdad de oportunidades, lo cual
no es el caso, ya que las mujeres siguen enfrentandose a una discrimina-
cion sistematica. La situacion educacional Unica de las mujeres cari-
befias demuestra claramente que, aunque las mujeres alcancen un alto
nivel de igualdad en cuestion de educacién, no consiguen igualdad econé-
mica y politica en la misma proporcion.



¢Conduce la educacion a una mayor
capacitacion y autonomia de la mujer?

La marginalizacién de las mujeres demuestra que la participacion en
instituciones dominadas por los hombres, incluyendo los sistemas edu-
cativos, solamente beneficia a un minimo porcentaje de mujeres que
logran obtener éxito a pesar de los multiples obstaculos en su contra.

Las tendencias de la educacion de las mujeres en el Caribe

Desde la década de los setenta, existe la tendencia en el Caribe
de un mejor aprovechamiento de la educacion por parte de las
mujeres. Como resultado las mujeres han alcanzado un nivel de
rendimiento superior al de los hombres. Las tendencias edu-
cativas muestran:

= Igualdad de oportunidades de educacién, en los niveles de
preprimaria, primaria y secundaria;

= Mayor numero de inscripciones femeninas a nivel primaria
en las Bahamas y a nivel secundaria en Sta. Lucia;

= En promedio es mejor el aprovechamiento de las nifias y
las adolescentes;

= Se presentan mas mujeres que hombres al solicitado
‘Caribbean Examinations Council Exam’.

La situacion educativa Unica de las mujeres en el Caribe se debe
probablemente a dos razones principales. En primer lugar, a las
mujeres del Caribe se les inculcan valores sociales para que sean
independientes y para que se preparen para hacerse cargo de la
familia y de otras responsabilidades, aun sin el apoyo del hom-
bre. En segundo lugar, la educacién de las mujeres tiende a
resultar menos productiva que una inversion similar en la edu-
cacién de los hombres: una mujer necesita estar mejor calificada
para poder ocupar el mismo puesto de trabajo que un hombre.




Sin embargo, este logro educativo impresionante no significa auto-
maticamente mejores puestos de trabajo 0 méas poder en el campo perso-
nal, social o politico de las mujeres, quienes permanecen en desventaja
en comparacién con sus homadlogos masculinos. La desigualdad en los
ingresos es considerable; ademas las mujeres tienen menos acceso al
poder politico y econémico. Como ejemplo, hay mucho menos mujeres
que hombres presentes en el parlamento, en el gobierno local y en el
area judicial.

En otras palabras, el desarrollo positivo de la presencia de la mujer en
el campo educativo a lo largo de las ultimas tres o cuatro décadas no ha
conducido a un mayor poder de accién y autonomia. Esta situacion se
agrava por los procesos de globalizacién econémica: las mujeres que parti-
cipan en el sistema educativo de personas adultas se ven frecuentemente
amenazadas por jovenes diplomados con nuevas habilidades. Las res-
ponsabilidades familiares de las mujeres muy a menudo les impiden apro-
vechar las oportunidades para continuar su educacién. También tienen
menos tiempo para dedicarse a la educacién permanente de adultos.

Un problema persistente en la educacién es la segregacion del curri-
culum de acuerdo a lineamientos de género muy estrictos, aceptados
tradicionalmente:

= Lasmujeressiguenconcentradasnlas denominadasmateriassuaves),
mismas que las califican para trabajos mal pagados y de bajo nivel.

= Las mujeres con las llamadas ‘habilidades suaves’, tales como la
costura y las labores de recepcionista, forman la masa de la fuerza
laboral desempleada.

= Dentro del campo de profesionistas académicos, los hombres
predominan en fisica, mientras que las mujeres prefieren la
biologia, las ciencias integradas, las ciencias humanas o el arte.

= En los institutos de formacién profesional, las mujeres cominmente
se agrupan en areas no técnicas.

Una de las tareas de la educacion de adultos es ocuparse de las
limitaciones y contradicciones de la educacion formal y fomentar que
se vuelvan a examinar — de manera critica — los sistemas social, politico
y econémico, dado que estos sistemas afectan la situacion de la mujer.
Esto se esta llevando a cabo a través de una serie de estrategias innova-
doras en la educacion de personas adultas que van mas alla de las defini-
ciones convencionales de capacitacion y autonomia.



La participacion de la comunidad en la
educacion de las personas adultas

La educacién de las mujeres puede jugar un importante papel, contri-
buyendo a que las mujeres adquieran conciencia de las numerosas des-
ventajas que sufren, indicandoles sus derechos y ayudandolas a sus
propias vidas. A menudo este tipo de educacion estd combinado con la
alfabetizacion, la ensefianza de habilidades practicas y la participacion
comunitaria.

La participacion comunitaria actualmente se considera como una
accion que significa involucrar a los beneficiarios en la planeacion y la
implementacion de los programas. En el caso de los programas para
mujeres, la participacion comunitaria implica que las mujeres asuman un
mayor control sobre la asignaciéon de recursos y en la lucha contra las
précticas discriminatorias que obstruyen su camino.

Capacitacion de la mujer a través de la educacion de
adultos participativa: Mahila Samakhya

El programa para mujeres Mahila Samakhya, que actualmente
se estd implementando en el distrito Banda de la India, es un
ejemplo que demuestra como se puede capacitar a la mujer a
través de la pedagogia participativa. El proyecto debe inter-
pretarse dentro del contexto de las dificultades que sufren las
mujeres en los sectores rurales de la India. Las mujeres son
sobre todo victimas de la lucha diaria por la supervivencia —
acarreando agua, recogiendo madera para el fuego y asegu-
rando su subsistencia. Las mujeres no participan en el proceso
de toma de decisiones, se les niega el acceso a la informacion
y no se les reconocen sus capacidades productivas adecuada-
mente. Las estructuras de poder obran en contra de las mujeres
a todos los niveles — en la familia, en la comunidad y a nivel
gubernamental. El nivel de analfabetismo entre las mujeres es
muy alto; en algunos pueblos no hay una sola mujer que sepa
leer y escribir. La violencia y la pobreza se encuentran inextri-
cablemente entrelazadas.




El programa Mahila Samakhya esta dirigido por mujeres activistas y
por mecanicas que han sido capacitadas en ciertas habilidades especi-
ficas. Tiene como meta aprovechar y apoyar la experiencia de las orga-
nizaciones no gubernamentales en el trabajo con mujeres dentro del
campo educativo, iniciando un proceso de cambio, para que las mujeres
rurales pobres cambien su actitud de resignacion pasiva a su situacién,
por una actitud activa encauzando sus vidas y su entorno. Un aspecto
clave de estos programas es la combinacion de la alfabetizacion con la
capacitacion y ensefianza de habilidades practicas, tales como el man-
tenimiento de bombas de agua.

El enfoque de participacién comunitaria primero toma en cuenta las
experiencias de las mujeres en sus propias comunidades y después las in-
corpora poco a poco a la educacion basica y a la alfabetizacién. De esta
manera, en vez de ofrecerles educacion y alfabetizacion como panacea
de sus problemas, comienza por:

= reafirmar los conocimientos y las habilidades que ya tienen
las mujeres;

= iniciar el proceso de poner en duda y de analizar de manera
critica temas como la superviviencia o la discriminacién dentro
de la familia;

= promover el nuevo papel de las mujeres como activistas dentro
de sus comunidades.

La educacion de personas adultas no solamente es cuestion de trans-
ferir habilidades, sino también de permitirle a las mujeres usar estas
habilidades para poder hacer gestiones més efectivamente y poder en-
tablar trato con las estructuras de poder. La capacitacion de mujeres
como mecéanicas de bombas de mano, por ejemplo, condujo a que estas
mujeres adquirieran mayor confianza y movilidad, asi como al rompi-
miento de estereotipos, mejorando su grado de habilidad para:

= manejar las estructuras de poder;

= presionar al gobierno para que haga cambios;

= exigir necesidades basicas de las estructuras de poder;
= demandar informacion.

Este tipo de proyectos demuestra como la educacion de las mujeres
y su capacitacién y autonomia pueden ser procesos complementarios.



La demanda de aptitudes de lecto-escritura, asi como de otras habilidades
basicas educativas, se deriva de las demandas sociales, culturales, poli-
ticas y econémicas.

Otra estrategia innovadora para capacitar para la accion y la auto-
nomia consistié en estimular a grupos de mujeres recién alfabetizadas
para que publicaran un boletin informativo bimestral. Se instruy6 a
algunos grupos de mujeres en los principios bésicos de la produccion de
material impreso, permitiéndoles escoger el contenido del material a
ellas mismas. También se les capacit6 a fondo en escritura, lenguaje,
redaccién y disefio, para que pudieran responsabilizarse de todos los
pasos de la produccion del boletin.

Este tipo de capacitacion para la accion y la autonomia va mas alla
de simplemente mejorar sus habilidades de lecto-escritura. Ayudoé a
romper estereotipos en materia de género. Les permitié a las mujeres
decidir sobre el contenido del boletin, ddndoles el derecho de opinar
sobre lo que quieren leer y sobre como quieren verse a si mismas. El
boletin, publicado en el idioma local de las mujeres, posibilité que los
incidentes de violencia se pusieran al descubierto méas abiertamente.

La idea era formar un grupo que pudiera entrenar a otros grupos de
mujeres de la comunidad. Esto significé descentralizar la innovacion.
Convirti6 al aprendizaje y a la capacitacion no una actividad unica, sino
maés bien un proceso decisivo de mejoramiento de habilidades y desarr-
ollo de nuevas aptitudes, procedimientos y procesos para sostener el
aprendizaje.

La capacitacion para la accion y la autonomia no puede llevarse a
cabo sin una metodologia correspondiente. La creacion de conocimientos
e informacidn a través de la produccién de material toma en cuenta la
sabiduria que las mujeres adquieren por experiencia propia en diversos
campos, tales como el de la salud, el agua, los bosques y la agricultura.
Algunos aspectos de la metodologia son los siguientes:

= utilizar la sabiduria propia de la mujer como un factor de
importancia fundamental para el desarrollo social;

= situar a la lecto-escritura dentro de las costumbres sociales y la
realidad de las mujeres;

= involucrar a las mujeres en las determinaciones con respecto a
sus necesidades, sus asuntos, a lo que quieren aprender y como
quieren desarrollar sus propias estrategias en los distintos niveles;
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= capacitar a las mujeres para que puedan transformar, negociar y
desafiar las estructuras de poder, tanto a nivel individual como a
nivel comunitario;

= crear estructuras e instituciones para sostener el proceso educativo
de las personas adultas;

= asociarse con las agencias colaboradoras y los departamentos
gubernamentales locales, ya que estas asociaciones son decisivas
para el papel de la mujer en la planeacion y conceptualizacion de
proyectos, asi como en su implementacion;

= responsabilizar a las mujeres de la administracién y suministro de
servicios, tales como la reparacién de bombas de mano;

El campamento de alfabetizacion es otra estrategia para enfrentar el
problema cronico de la poca e irregular asistencia de las mujeres a los
centros educativos no formales. Este método organiza cursos de capa-
citacion con caracter de internado, en los que se fomenta un entorno
de aprendizaje propicio y de apoyo a través del aprendizaje en grupo,
garantizando una elevada proporcién de maestros con respecto al
numero de participantes, animando a las mujeres a elaborar sus propios
textos, asi como promoviendo un entorno de aprendizaje continuo,
incluyendo juegos y cantos con propdésitos educativos.

La creacion de entornos de aprendizaje
seguros para las mujeres

La necesidad de comprender las dificultades y represiones que sufren
las mujeres que asisten a los cursos de alfabetizacion esta estrechamente
ligada a la creacion de entornos de aprendizaje propicios y de apoyo.
Hay que preguntarse el por qué las mujeres frecuentemente estan des-
concentradas, por qué abandonan los cursos o los atienden de manera
irregular y por qué tienen poca motivacion.

Las investigaciones han demostrado que muchas de las mujeres par-
ticipantes en los cursos son victimas de la violencia. Tienen miedo de
hablar sobre sus experiencias, se sienten inseguras en el ambiente que
reina en el salén de clases, pasando apuros que van mas alla de su
capacidad y energia. Los alfabetizadores rara vez estan conscientes del
hecho de que muchas de las participantes en los cursos pueden encor
trarse en un estado de crisis y conflicto, o incluso en un estado de
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trauma. En un estado mental asi es dificil tener la motivacion y la
concentracion necesarias para sacarle provecho a las clases.

Por lo tanto, es de crucial importancia disefiar programas de alfabe-
tizacién para personas adultas que consideren la situacion de las mujeres
gue han sufrido traumas y han sido victimas de la violencia. Es necesario
estar conscientes de que estas mujeres aprenden mucho de tales expe-
riencias; debe examinarse cuidadosamente como pueden incluirse estas
experiencias en la educacion de las personas adultas.

Las siguientes preguntas pueden servirles de ayuda a los instructores
de adultos para entender la situacién de las alumnas que han sido
victimas de situaciones violentas:

= ¢ Qué tanta atencion ponen las alumnas adultas?

= ¢ Cudles son las barreras a su atencion y concentracion?

= ¢ Qué tipo de ambiente se requiere dentro del saldn de clases
para que las participantes se sientan seguras?

= ¢ Qué cambios deben hacerse en el salén de clase para crear
este ambiente?

El prestarle atencion a estos puntos puede animar a las alumnas a
gue asistan a clases de alfabetizacion y permanezcan en ellas sintién-
dose motivadas y atentas.

Los desafios de la educacion de
personas adultas

A la luz de lo anterior, el grupo de trabajo concluyé con los siguientes
desafios, mismos a los que la educacion de adultos tendra que enfren-
tarse si se propone capacitar a la mujer para la accion y la autonomia.

Para muchas mujeres la violencia esta tan arraigada a sus vidas diarias
y a la cultura que las rodea, que les resulta dificil hablar del problema
abiertamente. Al mismo tiempo la educacion de mujeres debe revisar
los patrones de subordinacion a los que han sido condicionadas por la
socializacién cultural. La educacidn debe darle oportunidad de expres-
arse a las mujeres que han sufrido experiencias violentas, ya sean de
caracter privado o politico. Debe comprender lo que puede estar pasando
interiormente a una mujer al atender una clase de alfabetizacion y hacer
un esfuerzo por aprender. En breve, debe reconocer que muchas, quizéas
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la mayoria de las mujeres que asisten a los cursos, son sobrevivientes
de la violencia, tomandolo en cuenta en todos los aspectos del programa.

Al disefiar el curriculum es necesario analizar la metodologia y el en-
tornodeaprendizaje.¢Puedeconsiderarseelentornodeaprendizajecomo
un sitio seguro para la mujer? El entorno de aprendizaje también debe
tomarse en cuenta en situaciones informales de aprendizaje, ya que gran
parte de la comunicacion se lleva a cabo fuera de los salones de clases y
no forma parte de la ensefianza formal. La educacion de adultos verda-
deramente participativa apoya y promueve el papel del estudiante al
determinar el curriculum.

La capacitacion y la autonomia pueden brindarle nuevas perspectivas
a la mujer, permitiéndole rechazar cosas que antes aceptaba como parte
de su cultura. Esto a menudo ocasiona conflictos dentro de la familia o
de la comunidad, los cuales deben ser anticipados y tratados por la edu-
cacion de personas adultas.

Dado que la discriminacion contra la mujer es institucional por
naturaleza, para romper este tipo de barreras también se requerira de
cierto tipo de legislacion institucional publica y del apoyo gubernamental,
asi como de la accién afirmativa.

AUn cuando la educacién formal tiene varias limitaciones, posee, sin
embargo, un elemento capacitador para la accion. A través de la educa-
cién formal se ingresa a la élite profesional o politica, si bien son pocas
las personas que ingresan. Por otro lado, la educacién no formal esta en
mejor posicion de desafiar al status quo. El desafio de la educacion de
mujeres adultas es vincular los sistemas formales y no formales dentro
de la perspectiva del aprendizaje permanente. La educacion de personas
adultas debe tratar los asuntos de género en un contexto global, abar-
cando desde la infancia hasta la vida adulta.

Ya se mencioné que existen diferentes perspectivas con respecto a la
capacitacién y autonomia de la mujer. Es necesario construir puentes
entre quienes escojan el camino autodependiente y quienes escojan el
camino de una transformacion mas radical. S6lo podra llevarse a cabo
una verdadera transformacion, si se estimula el dialogo.
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Este documento puede ser reproducido libremente. Se agradeceria el
envio de una copia de cualquier publicacidon que reproduzca este texto,
ya sea integra o parcialmente, a: Departamento de Publicaciones,
Instituto de la UNESCO para la Educacion.

o El logo de la CONFINTEA fue disefiado por Michael

7 Smitheram, de Australia. Representa las lineas de la
palma de la mano. Estas lineas son universales y a la vez
diferentes en cada individuo. Ellas representan la cele-
bracién de la diversidad cultural y la alegria de aprender.
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