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Prdologo

En julio de 1997 se llevé a cabo en Hamburgo la Quinta Conferencia
Internacional de Educacidn de las Personas Adultas, organizada por la
UNESCO vy en particular por el Instituto de la UNESCO para la
Educacion, el centro especializado en politica e investigacién sobre el
aprendizaje de personas adultas.La atendieron aproximadamente 1500
delegados de todas las regiones del mundo, con representantes de 140
estados miembros y alrededor de 400 ONG. Ademas del trabajo de las
comisiones y de las sesiones plenarias que debatieron sobre los docu-
mentos oficiales de la Conferencia, La Declaracion de Hamburgo y La
Agenda para el Futuro, hubo 33gruposde trabajo organizados en torno
a los temas y subtemas de la Conferencia.

Como parte de la estrategia de seguimiento de la CONFINTEA, el
Instituto de la UNESCO para la Educacién ha producido esta serie de
29 folletos. Las grabaciones de todos los grupos de trabajo fueron tran-
scritas y resumidas a lo largo de un afo, revisadas y después formatea-
das y disefiadas. Linda King, coordinadora del monitoreo y de la estra-
tegia de informacidn para la CONFINTEA, fue responsable de la
supervision de todo el proceso. Madhu Singh, investigadora en el IUE,
emprendid la labor de escribir casi todos los folletos. En las etapas
posteriores la ayudaron Gonzalo Retamal, Uta Papen y Linda King.
Christopher Mclntosh fue el editor técnico y Janna Lowrey fue tanto
transcriptora como traductora.

Los folletos se proponen analizar los temas centrales e inquietudes de
cada uno de los grupos de trabajo de CONFINTEA. Son la »memoria
almacenada« de un evento que marcé un punto de arranque en el campo
del aprendizaje de personas adultas. Esperamos que les sean de utilidad
tanto a quienes pudieron asistir a CONFINTEA V, como a quienes no pu-
dieron asistir. Quedamos en espera de sus comentarios, retroalimentacion
y colaboracién con el Instituto de la UNESCO para la Educacion.

Paul Bélanger,
Director, Instituto de la UNESCO para la Educacién, Hamburgo,
y Secretario General de CONFINTEA



Educacion de migrantes

Introduccion

La migracion no es un fendmeno nuevo. Desde que empez6 a existir el
trabajo asalariado, la mujer y el hombre han estado dejando sus hogares
y tierras en busca de trabajo en otras partes. Sin embargo, actualmente
existen mas trabajadores migratorios que en cualquier otro periodo de la
historia de la humanidad. Hoy en dia millones de gentes se ganan la vida,
buscan un empleo con sueldo o solicitan proteccién contra la persecu-
cién en los paises en donde residen como extranjeros.

El grupo de trabajo sobre la educacién de los trabajadores migratorios
en la Quinta Conferencia Internacional de Educacion de las Personas
Adultas (CONFINTEA), llevada a cabo en julio de 1997 en Hamburgo,
tuvo la tarea de examinar la importancia de la educacion de adultos para
los emigrantes e inmigrantes econdmicos y aquéllos forzados a dejar sus
paises. El grupo de trabajo fue presidido por Andrew Ma, CARITAS, Hong-
Kong. Los ponentes representaron a muchas organizaciones: Stella
Dadzie represent6 a Aprendiendo a Vivir en una Sociedad Multicultural,
Red de Educacién de Adultos y Capacitacion; Christiane Wilkening al
Senatsamt fuir Gleichstellung, Hamburg (Oficina de Asimilacién y Equi-
dad del Senado de Hamburgo); Lin Ching Hsia represent6 al Centro
Informal de Educacion Laboral, Frente de Solidaridad para la Mujer;
René Mark Nielsen y Carsten Leven, de Dinamarca; Pat Mix, Vicky
Morales y Iska Koch representaron a Amnestia para la Mujer.



El panel - representando a los gobiernos y a las organizaciones no
gubernamentales del Reino Unido, Suiza, Alemania, Dinamarca, Hong-
Kong y Taiwan — discutié sobre los principales desafios a los que se
enfrentan tanto las sociedades desarrolladas, como las sociedades en
vias de desarrollo.

El derecho a la educacion y capacitacién fue el tema central de las
presentaciones del panel. Este incluyd cuestiones sobre el acceso de los
trabajadores migratorios a la educacidn y sobre la creacion de redes de
solidaridad para garantizar los derechos humanos basicos. También se
hizo un examen comparativo de las practicas educacionales para trabaja-
dores migratorios en Asia y en Europa, y se revisaron los asuntos de
caracter general respecto a la problematica de la educacién de refugiados.



La situacion de los trabajadores _
migratorios y su derecho a la educacion
y capacitacion

Se puede hacer una distincion entre la emigracion voluntaria y la invo-
luntaria. Tal distincidn, sin embargo, sigue siendo ambigua. Las personas
gue huyen de la persecucion, frecuentemente también estan en bldsqueda
de mejores oportunidades econdémicas y educativas en otros paises.

El término ‘trabajador migratorio’ se refiere a toda persona que
vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad remune-
rada en un Estado del que no sea nacional.

(Convencién Internacional sobre la Proteccién

de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y

los Miembros de sus Familias, Articulo 2, inciso 1.)

Un refugiado es una persona que: como resultado de los aconte-
cimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951 y debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social
u opiniones politicas, se encuentra fuera del pais de su nacio-
nalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales aconte-
cimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda, o a causa de dichos temores, no quiera
regresar a él.

(Convencion de 1951 Relacionada con el Estatudo de los
Refugiados, Articulo 1, letra A, inciso 2))

No hay ningun continente, ninguna region del mundo que no tenga su
contingente de trabajadores migratorios voluntarios e involuntarios.
Se ha reconocido ampliamente que los acuerdos formales e informales
entre los gobiernos son la alternativa al ‘reclutamiento’ global o a la
migracion de poblaciones. Pero depués de la década de los setenta, a



raiz de la presente crisis econdmica global, algunos gobiernos se han
hecho los ciegos en cuanto al cumplimiento de las convenciones sobre
migracién, creando un marco abierto a la inseguridad y a la deportacion.

El creciente incremento del porcentaje de personas mayores de 65
afos viviendo en los paises industrializados, aunado a lo fértil del campo
laboral, conduce a que siga habiendo una demanda permanente de
trabajadores extranjeros del sur y este de Europa — especialmente en los
sectores de servicios y otros sectores de mucho trabajo.

La pobreza y la incapacidad de ganar o producir lo suficiente para
mantenerse uno mismo o a una familia son los motivos principales del
movimiento de los ‘buscaempleos’. No sélo hay migracién de los paises
pobres hacia los ricos: la pobreza también ocasiona movimientos de un
pais desarrollado a otro, en donde las perspectivas de trabajo parezcan
ser mejores.

La migracion tiene muchas justificaciones historicas. El surgimiento
de nuevas relaciones y el imperativo de crecimiento econémico causaron
e incluso fomentaron la migracién generalizada. Entre fines de la década
de los cincuenta y la década de los setenta, hubo una ola de migracion
de los paises meridionales menos industrializados hacia los paises ex-
colonizadores europeos.

Algunos gobiernos, tales como las Filipinas, estimulan a sus ciuda-
danos para que vayan a trabajar al extranjero; otros activamente reclutan
trabajadores extranjeros, como por ejemplo muchos paises de Europa
Occidental y paises del sureste asiatico, incluyendo a Japon; en estos
paises los acuerdos bilaterales entre los gobiernos abarcan el trabajo
migratorio.

Por lo que se refiere a la educacién y la capacitacion, los trabajadores
migratorios y los refugiados, ya sea que se encuentren bajo contrato,
por su propia iniciativa, o por temor a la persecucion, estan protegidos
formalmente por convenciones internacionales.

De acuerdo a estas convenciones, a los trabajadores migratorios y los
refugiados les corresponde recibir educacién basica del lenguaje de y la
cultura, ademas de informacion sobre las estructuras legales, sociales y
politicas del pais al que se dirigen. Se les informa, por adelantado, de
las condiciones de trabajo y de vida que les esperan. Estas convenciones
internacionales también le otorgan a los trabajadores migratorios y a los
refugiados el derecho al acceso a la educacion y capacitacion.



Los derechos sociales y educativos de los trabajadores
migratorios

1 Los trabajadores migratorios gozaran de igualdad de trato
respecto de los nacionales del Estado de empleo en relacién
con:

(a) El acceso a instituciones y servicios de ensefianza, con
sujecion a los requisitos de admisién y otras reglamentaciones
de las instituciones y servicios de que se trate;

(b) El acceso a servicios de orientacion profesional y
colocacion;

(c) El acceso a servicios e instituciones de formacion
profesional;

(d) El acceso a la vivienda, con inclusion de los planes sociales
de vivienda y la proteccion contra la explotacion en materia
de alquileres;

(e) Elacceso alos servicios sociales y de salud, siempre que se
hayan saisfecho los requisitos establecidos para la participa-
cion en los planes correspondientes;

(f) El acceso a las cooperativas y empresas en régimen de
autogestion, sin que ello implique un cambio de su condicion
de trabajadores migratorios y con sujecion a las normas y los
reglamentos existentes;

(9) El acceso a la vida cultural y la participacion en ella.

2 Los Estados Partes promoveran condiciones que garanticen
una efectiva igualdad de trato, a fin de que los trabajadores
migratorios puedan gozar de los derechos enunciados en el
parrafo 1 del presente articulo, siempre que las condiciones
establecidas para su estancia, con arreglo a la autorizacion del
Estado de empleo, satisfagan los requisitos correspondientes.

3 Los Estados de empleo no impediran que un empleador de
trabajadores migratorios instale viviendas o servicios sociales
o culturales para ellos. Con sujecion a lo dispuesto en el articulo
70 de la presente Convencion, el Estado de empleo podra sub-
ordinar la instalacion de esos servicios a los requisitos general-
mente exigidos en ese Estado en relacién con su instalacién.
Articulo 43.




1 Los familiares de los trabajadores migratorios gozaran, en el
Estado de empleo, de igualdad de trato respecto de los nacio-
nales de ese Estado en relacién con:

(a) El acceso a instituciones y servicios de ensefianza, con
sujecion a los requisitos de ingreso y a otras normas de las
instituciones y los servicios de que se trate;

(b) El acceso a instituciones y servicios de orientacién y
capacitacion vocacional, a condicion de que se cumplan los
requisitos para la participacion en ellos;

(c) El acceso a servicios sociales y de salud, a condicién de
gue se cumplan los requisitos para la participacion en los
planes correspondientes;

(d) El acceso a la vida cultural y la participacién en ella.

2 Los Estados de empleo, en colaboracién con los Estados de
origen cuando proceda, aplicaran una politica encaminada a
facilitar la integracién de los hijos de los trabajadores migra-
torios en el sistema escolar local, particularmente en lo tocante
a la ensefianza del idioma local.

3 Los Estados de empleo procuraran facilitar a los hijos de los
trabajadores migratorios la ensefianza de su lengua y cultura
maternas y, cuando proceda, los Estados de origen colaboraran
a esos efectos.

4 Los Estados de empleo podrén establecer planes especiales de
ensefianza en la lengua materna de los hijos de los trabajadores
migratorios, en colaboracion con los Estados de origen si ello
fuese necesario. Articulo 45.

Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
Resolucion No. 45/158 de la Asamblea General, diciembre de
1990




Los derechos de los refugiados a la educacion

El derecho de los refugiados a la educacién publica se explica
de manera similar en el Articulo 22 de la Convencion de 1951
sobre el Estatudo de los Refugiados, ‘Educacién publica:

“Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el trato
mas favorable posible y en ningdn caso menos favorable que
el concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros
en general respecto de la ensefianza distinta de la elemental
y, en particular, respecto a acceso a los estudios, reconoci-
miento de certificados de estudios en el extranjero, exencién
de derechos y cargas y concesién de becas.”

ACNUR Lineamientos para la asistencia educativa para
refugiados, Ginebra 1995

Este derecho a la educacién que se le concede a los trabajadores
migratorios y a los refugiados, mismo que incluye la educacion de las
personas adultas, juega un papel vital en la transmision de habilidades
béasicas para la integracién y la sobrevivencia.

Estas convenciones estan muy lejos de ser aplicadas plenamente. Los
trabajadores migratorios y los refugiados frecuentemente son motivo de
conflicto y de reacciones negativas entre los habitantes nacionales y los
gobiernos receptores.



“Estas inquietudes publicas tienen su origen en la competencia
laboral, debido a la escasez de trabajo; en la linea divisoria
entre ricos y pobres, que cada vez es mas marcada, y en una
disminucion general de la prosperidad econdmica. Todo esto
ha contribuido al surgimiento del punto de vista oficial de que
la presencia de trabajadores migratorios y refugiados en Europa
es un problema. Las dificultades econdmicas y sociales han
provocado que los sectores de la poblacién autéctona europea,
ellos mismos resultado de siglos de fusién étnica, declaren que
‘el barco esté lleno — que ya no hay lugar para mas gente’. Tales
lemas politicos han provocado temores de que las poblaciones
autéctonas europeas estan perdiendo su identidad nacional.
También fomentan la mentalidad de chivo expiatorio que culpa
a ‘los de afuera’ por los problemas socioeconémicos internos
a los que se enfrenta la sociedad receptora.”

Un ponente en el grupo de trabajo de la CONFINTEA
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Migracion global y surgimiento
de sociedades multiculturales

Durante las cuatro décadas pasadas, ha habido una creciente inmigra-
cion hacia Europa Occidental de personas con diversos antecedentes
étnicos. Esto ha contribuido a una transformacion de la imagen predomi-
nante de la homogeneidad cultural europea.

En este contexto, el multiculturismo cada vez figura mas en los pro-
gramas de educacién y capacitacion de personas adultas en los paises
de la Unién Europea (EU).

En agudo contraste con el pasado, los movimientos populistas con-
servadores en los paises de la Union Europea actualmente estan tratando
de restringir o reducir el nimero de ‘extrafios’ y extranjeros, a pesar de
gue la poblacién no europea en los quince paises miembros represente
solo aproximadamente el 2.1% de la poblacién total.

El perfil socioeconémico actual de las comunidades étnicas y migra-
torias minoritarias demuestra que éstas estan enfrentandose a un con-
junto de problemas:

= largos periodos de desemepleo, asi como un nivel
desproporcionadamente alto de desempleo;

= un alto porcentaje de trabajo en empleos con una capacitacion
parcial o sin capacitacién alguna;

= alto indice de pobreza y de falta de vivienda o vivienda y
condiciones de vida pobres;

= creciente indice de familias que se desintegran, aumentando el
numero de mujeres solas criando a los hijos y mas hombres
viviendo solos;

= un creciente grado de criminalidad, agravado por el racismo
estructural y un acceso desigual a la justicia y proteccion penal;

= segregacion fisica y social;

= alto indice de enfermedades fisicas y mentales.
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Se requieren comprensiéon mutua y un enfoque global respecto a la
migracion que reconozca la interaccion entre la migracion y las fuerzas
sociales, econémicas y politicas. Simultaneamente se necesita que un
marco de politicas muy extenso se dedique a los siguientes asuntos:

= las politicas migratorias de los paises tienen que ser revisadas,
reforzadas o establecidas para asegurar que se ajusten mejor las
presiones externas y las necesidades domeésticas;

= tienen que existir estructuras migratorias gubernamentales
solidas en los paises remitentes, receptores y de transito, capaces
de manejar los problemas migratorios nacionales y al mismo
tiempo participar en las soluciones que requieran cooperacién
internacional;

= |a ayuda internacional en comercio, inversiones y desarrollo
debe tener como propasito el alcanzar a los paises ‘productores
de migracion’ o a ciertas areas dentro de estos paises;

= |os programas deben planearse de tal manera que difundan
informacion fidedigna, destinada a los posibles trabajadores
migratorios, acerca de las oportunidades de la migracién y de
los riesgos de la migracion irregular;

= |os programas deben expanderse para facilitar la repatriacion
voluntaria de los trabajadores migratorios, incluyendo a aquéllos
capaces de contribuir al proceso de desarrollo; y

= deben respetarse los derechos individuales de cada trabajador
migratorio y de cada refugiado.

El proceso de crear acceso la educacion de personas adultas en el

contexto arriba mencionado significa crear asociaciones entre las organi-
zaciones no gubernamentales y los gobiernos.
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Conclusion

Puede apoyarse el derecho de los trabajadores migratorios y de los
refugiados a la educacion, proporcionandoles oportunidades de educacion
y capacitacion extensas, que promuevan su participacion politica, econoé-
mica y social y aumenten su grado de competencia y su base cultural.
Ya existen iniciativas concretas.

Se pueden desarrollar e implementar programas para la poblacion
receptora, disefiados para promover entendimiento — especialmente
entre los politicos, los medios expertos en la materia, las instancias juri-
dicas, los docentes y agentes de servicios sociales — respecto a los dere-
chos y la situacion de los trabajadores migratorios y refugiados. Se dieron
algunos ejemplos.

Puede garantizarse que se tomen en cuenta los estilos de vida y los
idiomas de los gitanos adultos y de los adultos pertenecientes a otros
grupos ndmadas. Debe inscribirseles en grupos locales de educacion de
adultos y después debe ayudarseles a que continden en instituciones de
capacitacion posterior. Esto ya se demostré. Sin embargo, tales cambios
en las politicas necesitan un gran consenso entre las agencias y redes
de educacién de adultos tan diversificadas. El primer paso rumbo al
cambio sera que el seguimiento de la CONFINTEA se considere priori-
tario.
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Este documento puede ser reproducido libremente. Se agradeceria el
envio de una copia de cualquier publicacién que reproduzca este texto,
ya sea integra o parcialmente, a: Departamento de Publicaciones,
Instituto de la UNESCO para la Educacion.

o El logo de la CONFINTEA fue disefiado por Michael

7 Smitheram, de Australia. Representa las lineas de la
palma de la mano. Estas lineas son universales y a la vez
diferentes en cada individuo. Ellas representan la cele-
bracion de la diversidad cultural y la alegria de aprender.
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