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PREFACIO

En el debatey dialogo de educacion indigena, € papel de la educacién de adultos en el contexto
de pueblos indigenas ha venido creciendo hasta ocupar un lugar importante en los foros de
discusion. EnlaQuintaConferencialnternacional sobre Educacion de Adultosllevadaacaboen
laciudad de Hamburgo en 1977, los mismos gruposindigenas partici paron activamente tanto en
|as del egaciones oficiales como en |as recomendaciones del reporte final 1o que fue algo nuevo
para las conferencias internacionales. A pesar de que € tema de “pueblos indigenas’ esta
comunmente en laagenda, lavoz de lamisma gente es a menudo dificil de escuchar, yaque
escomun lamediacion por interlocutores, quienesamenudo no tienen lalegitimidad paradebatir
ciertos aspectos y problemas. Como resultado de esta participacion dos articul os claves fueron

incluidos en la Declaracion de Hamburgo.

Articulo 15

Diversidad e igualdad. La educacién de adultos debera reflgjar la riqueza de la diversidad
cultural y respetar el saber tradicional y autéctono y los correspondientes sistemas de
aprendizaje; sedeberespetar y gjercer el derecho deaprender enlalengua materna. Unadelas
tareas mas dificiles que ha de cumplir la educacion de adultos esla de preservar y documentar
la sabiduria oral delosgrupos minoritarios, los pueblosindigenasy los pueblos nGmadas. A su
vez, laeducacion intercultural debefomentar el aprendizaje entrey sobrediferentesculturasen
apoyo de la paz, los derechos humanos y las libertades fundamentales, la democracia, la

justicia, la libertad, la coexistencia y la diversidad

Articulo 18

Educacion y cultura autéctonas. Los pueblos indigenas y os pueblos ndmadas tienen derecho
al acceso a todos los niveles y formas de educacion que imparte el Estado. Sn embargo, no ha
de negarseles € derecho a disfrutar de su propia cultura o a utilizar sus propias lenguas. La
educacion para los pueblos indigenas y los ndmadas debe ser linglistica y culturalmente
adaptada a sus necesidades y facilitar el acceso a niveles superiores de educacion y

capacitacion
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Como se puede interpretar esta llamada para la accién sin una base de informacion sobre la
educacién de adultos bien fundamentada y sistematizada? Cual es el estado actual de sucesos
internacionales con respecto a educacion de adultos para pueblos indigenas? Como estan
retomando esta problematica los diferentes paises y regiones ? Cuales son los problemas, los
programas y las politicas adecuadas para esto? Y como los mismos grupos indigenas se han

venido involucrando en la planeacion de sus propia educacion futura?

Pare este fin e Instituto para la Educacion de la UNESCO inicio en 1999 una encuesta
internacional sobre educacion para adultosy pueblos indigenas. Desde sus inicios la encuesta

fue concebida como un esfuerzo emprendedor participativo involucrando los puntos de vista y
perspectivas delas mismos puebl osindigenas. Un conjunto de aspectos central esfue establecido
y hasta donde fuera posible las mismas organizaciones indigenas, y cuando no lo eran, posibles
centros de investigacion cercanos a las organizaciones indigenas fueron involucradas como

puntos focales.

L os siguientes puntos focal es fueron involucrados desde € inicio:

Brazil: MARI, Grupo de Educacao Indigena, University of Sao Paolo. Investigador principal:
Aracy Lopesda Silva

Bolivia PROEIB, Programa de Formacion en Educacion Intercultural Bilingue paralos Paises
Andinos. Investigador principal : Luis Enrique Lopez

Canada: University of Victoria. Investigador principal : Philip Cook

Ecuador: PROEIB, Investigador principal : AlbaMoya

Greenland: Inuit Circumpolar Conference, Investigador principal : Carl Christian Olsen
Guatemala: La Fundacion Rigoberta Menchu, Investigador principal :VilmaDuque

India: Central Institute for Indian Languages, Investigador principal: Francis
Ekka (en paz descansa)
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Las Filipinas: Cordillera Resources Centre, Investigador principal: Geraldine Fiagoy

Mexico: CREFAL, Centro de Cooperacion Regional parala Educacion de Adultos en
Americalatinay e Caribe. Investigador principa : Mary Paz Vaenzuela

Norway: Sami College, Investigador principal : Svein Lund

Nueva Zelanda: University of Welington, Investigador principal: TaniaRey.
Peru: PROEIB. Investigador principal : Madeleine Zuniga

Rusia: Academia Rusa de Ciencias, Investigador principal: Nina Meschtyb

Tailandia: IMPECT, Inner Mountain People Education and Culture in Thailand Association,
Investigador principal: Prassert Trakansuphakon

USA: Investigador principal : Patrick WeaselHead , consultant Native American Education

El objetivo de la encuesta fue de proveer :

. Una referencia documental para los pueblos indigenas para ayudar a ellos a identificar
similitudes y diferencias con respecto a la politica de educacion de adultos asi como
también proporcionar patrones de participacion en diferentes regiones del mundo.

. Recomendacionesy propuestas paralos hacedores de politica, agenciasinternacional es,
ONG, paradesarrollar nuevas direcciones para educacién de adultos en cooperacion con
los pueblos indigenas.

. Un marco tedrico conceptual para ubicar las discusiones en torno a la educaciéon de

adultos para puebl os indigenas*

Enlaprimerafase del proyecto |os varios puntos focal es que participando en la encuestafueron
responsablesde compilar lainformacién deinstituci onesde gobierno, organi zacionesindigenas,

asi como agencias internacionalesy ONG involucradas en educacién de adultos parapueblos

! Enesteaspecto, e UIE llevo a cabo un taller sobre Nuevas perspectivas de educacion para adultos para
pueblosindigenasen 1997 en Mexico. ver King L (1998) Reflecting Visions. New perspectives on Adult
Education and Indigeneus People. UNESCO Institute for Educational and University of Waikato, new Zeland.
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indigenas en sus regiones. Esta informacion ha sido compiladay separada asi como también

resaltada en monografias nacionales y aparece bajo directorios separados de proyectos de

educacion indigenaen inglesy espariol

En la segundafase, los puntos focales fueron involucrados en lainvestigacion sobre la politica
y la practica de la educacion de adultos de pueblos indigenas usando cuestionarios y técnicas
probabilisticas. Los investigadores participaron en un encuentro internacional en las oficinas
centralesdelaUNESCO en Parisen octubre de 1999. En estareunidn, mientras seintercambiaba
los resultados y hallazgos de los investigadores también se producia una pronunciamiento
internacional de los resultados € cual fue presentado parala reunién de la década sobre €l
papel de la UNESCO en la Década Mundial para Pueblos Indigenas llevada a cabo
inmediatamente después de la primera reunion antes mencionada en octubre de 1999 y
organizada por €l Instituto de Educacion en conjunto con la Divinos de Culturay Pluralismo
delaUNESCO. De esareunion un grupo de investigadores fue nominado para participar, € Sr.
Carl Christian Olsen, hizo € pronunciamiento compl eto sobre educaci ény necesidadesculturales
delos pueblosindigenas en laConferencia General delaUNESCO en noviembre de 1999 en las

comisiones de educacion y cultura.

La encuesta fue financiada por el gobierno de Noruegay DANIDA. El Ingtituto de Educacion
de la UNESCO agradece y reconoce este apoyo que hizo posible que investigadores de varios
partes del mundo se reunieran. Quiero agradecer tanto a director anterior del Instituto de
Educacion de laUNESCO € Sr. Paul Belanger, asi como al actual, el Sr. Adame Ouane, por €l
apoyo queledieron a proyecto, yaque no siemprefuefécil lacoordinacion internacional dada
las dificiles y extremas condiciones donde |os pueblos indigenas viven asi como la naturaleza
geogréfico que amenudo estan aislados e incomuni cados tanto por viaterrestre como telefonica.
Estoy muy agradecida de todos los investigadores que participaron con su inteligenciay su
manejo delainvestigacion y por sus esfuerzosde conseguir informacion aveces muy dificil de
obtener. Su compromiso en el campo de educacién indigena hasido inspirador. Quiero resaltar
el trabgjo de la asistente de investigacién Sabine Schielmann para su ayuda en la coordinacién
de la encuesta. Ella también fue responsable por el reporte sobre las agencias de

Naciones Unidas sobre educacion y pueblos indigenas y laproduccion del directorio delas
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organizacionesindigenas participando activamente tambien en €l curso de lainvestigacion y
la edicion de las monografias finales. Sonja Schimann también participo como asistente de
investigacion de tiempo parcia durante 6 mesesen 1999, y fue responsable de laorganizacion
delareunion internacional y € disefio de la paginaweb de la encuesta. Para la produccion de
las monografias un crédito especial merece Cendrine Sebastiani quien siempre de buen humor

y con gran profesionalismo los hizo realidad.

LindaKing






INTRODUCCION

El presentetrabaj o buscasi stematizar | osresultados obtenidos delaEncuestal nternacional sobre
Educacién de Adultos para Pueblos Indigenas en Guatemala, realizada en 1999 por € Instituto
Indigena para la Educacién de la Fundacion Rigoberta Mencht Tum. Estainiciativa surgié en
el marco de la Quinta Conferencia Internaciona para la Educacién de las Personas Adultas
(CONFINTEA) que tuvo lugar en Hamburgo/Alemania en julio de 1997. Durante ésta
conferencia, ala que también asistieron representantes de poblaciones indigenas de diferentes
regiones del mundo, se propuso llevar a cabo una encuesta internacional sobre las necesidades

basicasy las aspiraciones de |os pueblos indigenas con respecto a la educacién de adultos.

Uniéndose a éste esfuerzo € Instituto de UNESCO para la Educacién (IUE) con sede en
Hamburgo, Alemania se dio a la tarea de coordinar la actividad en diferentes paises con
poblacion indigena entre los que se encuentran: México, Guatemala, Bolivia, Pert, Ecuador,
Brasil, Canad4, Groenlandia, Estados Unidos de Ameérica, Nueva Zelanda, Noruega, Filipinas,
India, Australiay Tailandia.

La primerafase de lainvestigacion realizada de marzo a junio de 1999 estuvo enfocada a
recol ectar informaci6n basi casobrelasinstitucionesy organizaciones que ofrecen servicios para
jovenesy adultosindigenas en Guatemala. El propdsito de esta fase fue recol ectar informacion
béasica sobre |la oferta educativa, asi como también identificar las politicas generales en materia
de educacion de adultos. La segunda fase de lainvestigacion efectuada entre julio y octubre de
1999, tuvo como fin profundizar en algunos aspectos de lainformacion recolectadaen laprimera
fase. También se entrevisto a expertos en educacion para poder hacer una evaluacién conjunta
de la situacion educativa de jévenes y adultos indigenas en el pais y formular propuestas a

futuro.

A continuacion presentamos el analisis basado en 53 boletas que contienen informacién
basi ca sobre organi zaci ones gubernamental es y no gubernamental es trabajando en educacion de

adultos, especialmente adultosindigenas®. Dentro de las organizaciones no gubernamentales

2 Laseleccién de las organizaciones se hizo sobre |a base de consultas de | os directorios sobre organizaciones
gubernamentales y no gubernamental es trabagjando en Guatemala. A partir de las descripciones se eligieron
aquellas que se dedicaban a la educaci6n. Posteriormente se hizo un depurado a través de llamadas telefonicay
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incluimos también la categoria de organizaci ones autodenominadas como indigenas ademés de
universidades y agencias de cooperacion internacional trabajando en éste campo (ver anexo 1).
Los programas existentes se refieren tanto a educacion formal, como no formal incluyendo
proyectos de desarrollo con componentes educativos, algunos dirigidos exclusivamente a

poblacion indigena, otros atendiendo poblacién mixta.

La primera parte de este trabajo ofrece una panordmica de las caracteristicas culturales,
econdmicasy linguisticas de lapoblacion indigenaen Guatemalay se analizan algunos aspectos
delalegidaciény politicas publicas referidas a pueblos indigenas y educacion. Posteriormente
se presenta un breve panorama de la situacién actual de la educacion de adultos. Luego se
exponen las experiencias educativas para puebl osindigenas desde el Estado y desde la sociedad
civil, haciendo mayor énfasis en aquellas que por su trayectoria han demostrado ciertos niveles

de éxito.

Dentro de la categoria de sociedad civil incluimos a organizaciones no gubernamentales
trabaj ando especificamente en educaci 6n, aorgani zaciones no gubernamental esde desarrollo con
educacion como un gje de trabajo, a organizaciones mayas con incidencia en politicas publicas
y las quetrabajan en educacion, alas universidadesy lacooperacion internacional . Lapartefinal
entra al debate de los logros, problemas y desafios que enfrenta la educacion de adultos para

pueblos indigenas en & caso guatemalteco.

Limitaciones delainvestigacion

Unade las primeras limitaciones se refiere a la definicion de indigena que sigue siendo objeto
de muchas imprecisiones. Ninguno de los censos nacionales realizados en Guatemala hasta la
fecha, hanlogradoincluir dentro de susvariables, lapertenenciaétnica. No existen datos precisos
del nUmero de indigenas que existen en el pais, por lo tanto las cifras que se mangjan siguen

siendo datos aproximados que varian segun la fuente.

Otradificultad serefiere aladefinicion de adulto. Laley en Guatemalareconoce lamayoria

deedad alos 18 afos. El sistema educativo o hace a los 15. Instituciones como e Comité

por medio de entrevistas con personas conocedoras del campo educativo
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Nacional de Alfabetizacion (CONALFA), encargada de coordinar las actividades de
alfabetizaci6n para adultos, atiende también a nifios en sobre edad que se estimaen 9 afios. Esta
situacién obedece a que, en Guatemala como en casi toda la regién centroamericana, muchas
nifiasy nifostrabajadoresen sobreedad, yano son atendidos por el sistemaescolar formal. Segiin
CONALFA, éste grupo de poblacién hasido el que por afios contribuy6 a que el analfabetismo
lgjos de disminuir aumentara progresivamente. Por otro lado esta situacion plantea desafios que
el sistema escolar formal dificilmente puede afrontar. Nifios y nifias en sobreedad que
generalmente trabgjan y asumen responsabilidades, poseen experiencias que la escuela

deslegitima.

En cuanto a la aplicacion de la boleta para la encuesta nos encontramos con serias
dificultades para que las organizaciones identificadas contestaran a toda la informacién
solicitada. Dado que la mayoria de preguntas eran abiertas y descriptivas requerian de los
destinatarios un gercicio de andlisis y sintesis de su quehacer. Muchas de las respuestas
obtenidas fueron demasiado vagas y generaes obligando a que, en algunos casos, la boleta se
convirtieraen una entrevista personal. Esto no fue posible en lamayoria de los casos, debido a

lafalta de personal y recursos financieros.

Por otro lado |a esperanza de que |os medios el ectrénicos fueran la solucién al problemase
fue diluyendo con el tiempo. A pesar de que la mayoria de organizaciones cuentan con este
medio, su uso no suele ser muy frecuente. Dos de las preguntas mas conflictivas fueron el tema
finanzas y resultados en términos de impacto. Casi nadie respondié a éstas preguntas'y cuando

lo hizo larespuesta fue tan imprecisa que resultaimposible usar esos datos.

L as encuestas por |0 general solo permiten obtener informacién basica que quedaacriterio
delaorganizacion o lapersonaquelaresponda. General mente quien manejamayor informacion,
frecuentemente los directores o directoras, no estan disponibles para estas actividades. Por las
respuestas que obtuvimos, suponemos que en algunos casos la encuesta fue respondida por una
persona con pocos conocimientos de las actividades de la organizacion. Es casi imposible
verificar la informacion obtenida a menos que se trate de cruzarla con otras fuentes. Esto es
posible s6lo en muy pocos casos que han logrado sistematizar su experiencia 'y que han sido
objeto de evaluaciones. Para superar estas dificultades optamos en varios casos por hacer

entrevistas grabadas y recolectar toda la bibliografia que sobre el tema logro recopilarse.



PUEBLOSINDIGENASEN GUATEMALA

Una de las principales caracteristicas de la poblacién guatemalteca es la multiculturalidad y el
plurilingliismo. En general sepueden distinguir cuatro puebl osque se diferencian entresi por sus
troncoslinguisticos, antecedentes genéticos, culturalesy desarroll oshistéricosparticulares. Estos
pueblos son €l Xinca, el Garifuna, € Mayay e Ladino- Mestizo® de los cuales|os primeros dos

se consideran minoritarios.

Para el caso Xinca los ultimos dos censos identifican a sus miembros a partir del uso del
idioma, asi para 1981 se reportaron 107 hablantes en tanto que en 1994 solo fueron 69,* aunque
€l aspecto linguistico no eslaunicadimensién que definelaidentidad de cadauno delosgrupos,
parece que éste es el que mas pesa para hablar de los xincas. Este no es el criterio determinante

parael Consgjo del Pueblo Xincaquienes estiman aesta poblacién en cercade 20,000 personas’.

Igual caso representael pueblo Garifiagu (Garifunaen plural) parael cual, las estimaciones
demogréficasde 1994 por partede L eopoldo Tzian, proponen 6,730 habl antes querepresentarian
el 0.07% delapoblacion total del pais.® Serecurre a esta fuente porque en el Censo Poblacional
realizado el mismo afio, los datos relativos a la poblacion de 1zabal donde se encuentran
ubicados, solo incluyen las categoriasindigena- no indigenapero no se sabe con certezaen cua

de ellas se ubico alos mayasy los garifunas’.

® El Acuerdo sobre |dentidad y Derechos de los Pueblos | ndigenas suscrito entre la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) y € gobierno guatemalteco en 1995, incluye alos pueblos Maya, Garifunay
Xinca como componentes de laNacién y el Estado guatemalteco. En 1999 se llev6 a cabo una consulta popul ar
gue entre otras reformas a la constitucion proponia el reconocimiento de la Nacion guatemalteca, dentro de su
unidad e integridad de su territorio, como pluricultural, multiétnicay multilingtie. Asi como €l reconocimiento,
el respeto y la proteccidn por parte del Estado de laidentidad de los pueblos Maya, Garifunay Xinca. Estas
consultas no fueron aprobadas por 1o que lalegislacién guatemalteca actual con relacion alos pueblos indigenas
solo serefiere alos de ascendencia mayay en términos de proteccion por parte del Estado.

4 Ver: Informe de la Comisién de Oficidizacion de los Idiomas Indigenas de Guatemala. Acuerdo Gubernativo
308-97. Propuesta de Modalidades de Oficializacion de los Idiomas Indigenas de Guatemala. Guatemala 23 de
marzo de 1998. P. 27. En labreve ubicacidn histéricadel pueblo maya, Garifunay Xinca que realizalaComision
de Oficializacién de los Idiomas Indigenas de Guatemala, se menciona que en € X censo de poblaciony V de
Habitacion realizado en 1994, “aparecen hablantes clasificados en una casilla como ‘otras Lenguas', aunque a
margen del documento original aparece una aclaracion posterior, escritaamano, que dice ‘ Xinca’.

® Ver: Gavez Borrel, Victor 1999:286.

®  Documento sin datos editoriales de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, pag. 18.

7 Gévez Borrd, Victor 1999:85.



Sin lugar a dudas el pueblo Maya constituye la mayor parte de los pueblos considerados
indigenas en Guatemal a, representando entre 42.8% y el 61% de una poblacion total de cercade
11 millones de habitantes’. Segin la Academia de Lenguas Mayas € pueblo maya esta
conformado por 21 comunidadeslinglisticas alas que también selesllama grupos étnicos. (ver

anexo 2) Estos se distribuyen porcentual mente de la siguiente manera:

CuadroNr. 1

Comunidades Linglisticas del Pueblo Maya

COMUNIDAD PORCENTAJEDE COMUNIDAD PORECENTAJE DE
LINGUISTICA HABLANTES LINGUISTICA HABLANTES
K’iche 30.00 Popti’ 14
Mam 18.4 Ch'orti’ 1.2
Kagchikel 16.9 Achi’ 10
Q'eqchi’ 12.0 Sakapulteko 7
Pocompchi’ 4.4 Akateko 7
Q' anjobal 3.5 Awakateko 6
Tzutyjil 2.6 Uspanteko 4
Ixil 2.2 Mopén 2
Pogomam 2.1 Sipakapense 1
Chuj 1.4 Tektiteko/ Teko Menor de 0.1
Itzgj Menor de 0.1 Tota de 10000
poblacion maya

Fuente: Tomado de Comisién de Esclarecimiento Histérico, Tomo I.
Guatemala 1999, p.267.

El acceso a fuentes confiables sobre la poblacién maya es sumamente dificil entre otras
razones porgueladimensi én étnicaesrel ativamente reci ente en laautoconscienciadelasociedad
guatemalteca. Los censos anteriores al de 1994, se basaban en criterios meramente linguisticos

paralaidentificacion de lapoblacion indigena. No es sino hastaen el mencionado censo que se

8 Ingtituto Nacional de Estadistica, X Censo de Poblaciony V de Habitacién de 1994.

®  Ver: Comision parael Esclarecimiento Histérico -CEH-Tomo |, 1999:267.
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introduce € criterio de laautoidentificacién como elemento definitorio, no obstante lamismase
basb en la pregunta —se considera Usted indigena o no- por lo que los datos generales solo
diferencian entre indigenas y no indigenas sin aludir directamente al grupo étnico, pueblo o

comunidad linguistica especificamente.

Richard Adams afirma a respecto que “...durante la segunda mitad de este siglo la
poblacion maya ha experimentado una continua expansion demografica'y se ha notado una
tendencia hacia la polarizacion geogréfica de los dos grupos étnicos — mayoritarios' -. El
incremento demogréfico de los mayas ha adquirido fuerza en € Altiplano central y en otras
regiones especificas, y 10s pueblos no mayas aumentaron su dominio en Orientey la Costa Sur.

A nivel nacional €l crecimiento de las dos poblaciones parece ser paralela.” ™

Guatemala en general es un pais rural, mas del 65% de la poblacion vive en el campo, su
principal produccién proviene de lo agricolay su estructura agraria es marcadamente desigual
(el 54% del total de fincas con menos de 1.4 hectareas ocupan € 4% de la superficie total de
tierras agricolas mientras que el 2.6 de las fincas mas grandes ocupan casi dos tercios de la

superficie total).

Durante |la década de | os noventa la economia nacional hacrecido aun promedio anual del
3% a 4% del Producto Interno Bruto. La actividad industrial esté concentrada en la regién
metropolitana. EI 80% de la poblacion vive en condiciones de pobreza y dentro de esta

proporcion el 67% en extrema pobreza®.

Si setomaen cuentala proporcién tan grande de indigenas, lamayor de AméricaL atina, se
puede concluir que gran parte de esta poblacion se ve afectada por los problemas sociales y
econdmicos que aguejan ala poblacion. Ello se torna alin mas evidente cuando se tiene acceso
aindicadores social es que presentan especificaci ones segin grupo étnico. Losdepartamentosde
mayor poblacion indigena, son aquellos de mayor exclusién del desarrollo social que se define
segun indicadores de anal fabetismo, desnutricion, acceso aserviciosbasicosy esperanzadevida

(ver Anexo 6).

10 lacursiva es nuestra
11 Adams, Richard 1997:322.

12 Comisién de Esclarecimiento Histérico, 1999:77.



Otro temaineludible, cuando setrata de esbozar lasituacién actual de los pueblosindigenasen
Guatemala, es la discriminacion, que practicada desde € Estado se ha concretado en la“ exclusion
socia, econdmica, politicay cultura en contradel pueblo maya(...) expresiones de unarelaciéon de
poder que ha mangado un grupo hegemonico de forma despética y arbitraria, sustentada
originamente en la dominacién colonia, y justificada por laideologia de lainferioridad cultura y

bioldgica de los indigenas.™®’

Desde d inicio, la dominacion espafiola colocd d “indio” como eemento fundamental de la
explotacion. El sistema de poder colonia consiguié € control de la poblacion indigena através de
reducciones, repartimientos y encomiendas que concentraron geogréficamente a los indigenas y
ademés posibilitaron € control socia y econdmico de estos. Laseparacién geogréficaresidencia fue
la base de o que desde € marco juridico espafiol se llamé “Republicade Indios’ y “Republica de

Esparioles’ cada una con una administracion gubernamenta y eclesiastica propia.™

No obstante la violenta desestructuracion de la sociedad prehispanica, € sistema de separacion
de Repulblicas permitié ciertos espacios de organizacion y de autonomia politica relativa en las
comunidades. Ejemplo dedlofuee mantenimiento delanoblezaindigena, representadapor caciques

y lacreacion de cofradiasy cabildos que sentaron lasbases paralaresistenciay laafirmacion cultural.

Después de laindependenciade Espaiiaseiniciael primer proyecto liberal por la construccion
de un Estado Naciond, introduciendo la “ciudadania universa”. La Constitucion de la Republica
Federd de Centro América de 1824 abole la esclavitud incluso la de los negros y decreta la
ciudadania universal, aunque ya para 1829 esta habia sido sugtituida por un modelo de “ciudadania
censitaria’. Este primer proyecto no logro cristalizar, pero beneficio directamente alos ladinos que
apartir del replanteamiento del Estado acceden a poder municipa . Posteriormente, la segregacion
colonial principié a atenuarse e hizo coincidir aindigenas y ladinos en un mismo territorio.” El
proyecto durd poco, con lavuelta de las administraciones conservadoras se restauraron muchas

de las instituciones coloniales.

13 |bid, p. 93.
14 Gélvez Borrel, Victor 1999:288.

15 |bid, p. 296.



En las reformas constitucional es de 1839, |os conservadores sefial aban que “aunque todos
loshombrestienen por natural ezaigual esderechos, su condicion enlasociedad no eslamisma’,
debido a que entre otras cosas “carecen de ilustracion suficiente para conocer y defender sus
propios derechos.” En esa situacion se encontraban casi todos los indigenasy por lo tanto las
leyes debian protegerlos. Nuevamente se les negaba €l derecho de participar en la construccion
del Estado.™

Al respecto, GAvez Borrel sefiala que tanto la “ ciudadania universal” como “latutela del
indigenacomo ciudadano disminuido colonia” ejemplificanlasdoscarasde unamismamoneda,
en la medida en que ambos enfoques apoyan un sistema de dominacién que, a través de
argumentaciones distintas, excluian al indio de la participacion politicay del respeto efectivo de

sus derechos.’

El triunfo del proyecto liberal, apartir de 1871, que con variantes permanece hastamediados
del siglo XX, se basa en |la produccién del café que modifica completamente el régimen de
tenenciadelatierray engrandescontingentesdefuerzadetrabajo. En este contexto se producen
expropiaciones de las tierras comunales indigenas y se introducen mecaniSmos coactivos que
permitan la disponibilidad de mano de obra por parte de estos. De igual forma se da un
reacomodo entre | os sectores |adino- mestizos que empiezan a ubicarse en |os escarios de poder
del nuevo Estado. El proyecto nacional se basb en laeducacion, laladinizaciény lacodificacion
y difusion de nuevos simbolos patrios. El indigena “aparecia como un referente més bien
negativo y como un obstéculo parael progreso. Laformade homogeneizacion social selograria

asimilandose al mundo occidental y a sus valores.”

A pesar de una historia tan violenta y tan marcada por la exclusién, € pueblo maya ha
adquirido desde la segundamitad del siglo XX cierto espacio dentro de la sociedad alavez que
un paulatino desarrollo y autoafirmacion de su identidad como pueblo. Ello no hasido a margen
del Estado, ya que en medio delaguerrainternaque vivio Guatemala desde inicios deladécada

de los 60 hasta bien entradoslosnoventa, € pueblo maya se vio inmerso en las politicas

6 Taracena Arriola, Arturo 1999: Guatemalay sus retos desde la dptica de un historiador politico. En: Asocia-
cién de Investigacion y Estudios Sociales ASIES. Revista Momento Afio 14 No.1. P. 5.

17 Gélvez, Borrel, Victor 1999:298.

8 [bid, p. 299.



contrainsurgentes que marcaron el periodo.” El Informe delaComision parael Esclarecimiento
Histérico, [lamado Memoriadel Slencio, concluyd quedel total devictimasdel conflictoarmado

interno €l 83% eran mayasy € 17% eran ladinos.

Losefectosdelarepresion estatal enlahistoriareciente del pueblo mayason grandes, af ectd
acientos de comunidades que debieron huir a exilio parasalvar lavidao fueron reestructuradas
desde la politica contrainsurgente en “adeas modelos’ y “polos de desarrollo” para un control
mas efectivo. “Con e abandono de sus regiones, €l tejido social, principalmente el relacionado
con €l valor de la palabra, e mérito de las ancianas y ancianos, y €l respeto a un sistema de

cooperacion comunitaria fueron afectados.” %

Al mismo tiempo tuvo efectos en la consolidaciéon del movimiento maya actual y en la
irrupcion de este, como interlocutor social ante el Estado. El intelectual maya Estuardo Zapeta
sefialaque se puedeinferir que*en circunstanciascriticas-larepresion esunadeellas- losgrupos
en ‘desventgja politicay econdmica’, aungque sean una mayoria minorizada y desorganizada,
tienden a unirsey organizarse, posiblemente como formade resistenciaalternativa’. De ahi que
uno de los saldos positivos para € pueblo maya sea e avance en e reconocimiento de la
naturaleza pluricultural y multiétnica de Guatemala aungue estos se han dado més en el plano

cultural que en €l politico y econémico.

Lairrupcion de los mayas en el debate politico nacional, llama ala reflexion por parte de
otros sectores social es sobre temas como laconstruccion de lasidentidades; en especial laladina
frente a la maya y viceversa, € uso de los idiomas mayas, la educacién bilingle, la

interculturalidad, lo énicoy lo popular, el orden juridico y laespiritualidad entre otros.

1 Mario Roberto Morales dice que “se calcula que, entre 1982 y 1984, unos 150 mil indigenas fueron muertos

por la contrainsurgencia, y un millén de ellos fueron desplazados de sus comunidades sin salir del pais.
Asimismo, unos 40 mil se refugiaron en México y otros paises. La cauda de ‘ desaparecidos’ fue también de
unos 40 mil, contando alas victimas ladinas’. (Morales:1999;430)

2 Comisién de Esclarecimiento Histérico CEH, Tomo V1. Guatemala 1999, p. 17.

2 Zapeta, Estuardo 1999:354.



LEGISLACION Y POLITICASPUBLICASHACIA PUEBLOSINDIGENAS

Laspoliticasy leyes del Estado de Guatemala con relacion alos grupos étnicos historicamente
se han caracterizado por ser una expresion y herencia de politicas coloniaes que buscaron la
integracion o asimilacion del indigena. “ Convencido de su labor libertadora, €l Estado nacional
en susorigenesataco todas|as manifestaciones culturalesqueno coincidieran conlo considerado
bueno por lasociedad nacional, bajo el pretexto decivilizar alosindios(...) cuyaexistenciaera

ofensiva alos principios civilizatorios del Estado.” %

Desde entoncesy en diferentes épocas delahistoriaguatemal teca que se suceden entre 1824
y 1945, las politicasdel Estado se orientan alaintegracién por el exterminio, alaintegracién por
la proteccion, la segregacion proteccionista, la integracion subordinada y e proteccionismo
indigenista. Con éstas politi cas se perpetud lacondicion de subordinados aque estaban sometidas
las pobl aciones indigenas impi diéndol es su reconocimiento como ciudadanosy laexpresion de

formas cultural es propias.®

L egidlacion y politicas educativas

Las politicas anterioresfueron reafirmadasy cimentadas através de la educacion como el mejor
instrumento ideol 6gico. Y aen laépocacolonia laeducacion con enfoque religioso se ocupaba
deformar aloshijosdelasautoridadestradicional es paraque éstossirvieran como intermediarios
en sus comunidades. Desde |aindependencia de Guatemalaen 1821, laideabéasicafue asimilar
culturalmente a los indigenas para crear asi un Estado-Nacién homogéneo aunque no habia
consenso de como lograrlo. Con lallegada de los liberales al poder en 1871 empiezan a darse
algunas reformas en e sistema educativo y se establecen escuelas nocturnas parala formacion

de artesanos.

A partir de 1879 se crean escuel as especial es paraindigenasy en 1891 también un Instituto
Agricolaparalndigenas destinado alaformacion del magisterio. En 1898, con el advenimiento

de gobiernos marcadamente autoritarios, empezaron adarse retrocesos en materiaeducativa. La

2 Duarte, Arturo1986:31.
2 |hid., p.35y 69.
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educacion con matices militaristas adquiere su apogeo durante la dictadura de Ubico (1931-
1944). En esta época se cerraron escuelas, se limité lalibertad de instruccion, se persiguieron a

los maestros y los militares controlaron la educacion.®

Con los gobiernos democréticos de Arévalo y Arbenz a partir de 1944 empieza una nueva
eraeducativa. Estosgobi ernos confirieron granimportanciaalaeducaci én como punto de partida
parademocratizar a pais. Laprimeramedida consistio en promulgar unaLey de Alfabetizacion
e iniciar camparias masivas para erradicarla® El espiritu de esta ley no era precisamente €l
reconocimiento de lariqueza cultural y linglisticadel pais. Fiel alastradiciones anteriores esta
ley promulgaballevar acabo una“accion intensay metddica de incorporacion, alfabetizaciony
castellanizaci6n de todos | os el ementosindigenas delaReptblica’ (Articulo 4°).% Sin embargo,
estamismaley contemplaba que para aguell os sectores indigenas que no hablaran castellano, la
Secretariade Educacion Publica, deacuerdo con el Departamento de Alfabetizaciény el Consgjo
Técnico de Educacion, imprimiria el nimero de cartillas bilinglies que fuesen necesarias
(Articulo 15).%"

L as campafias de alfabetizacién de entonces estuvieron acompafiadas de laampliacion de
coberturaparalaescuelaprimaria. Y aen 1949, Aréval o habiainstituido un nuevo model o escolar
Ilamado Escuelas Tipo Federacion y los Nucleos Escolares Campesinos que posteriormente, en
1952, se fusionarian para dar origen a la Direccion Genera de Educacion Fundamental que
incluia la alfabetizacion. En 1955, ésta Direccion se transforma en la Direccion General de

Desarrollo Socio Educativo Rural.
Paralaatencion de la poblacion indigena el Instituto | ndigenista empezo la elaboracion de
materiales didacticos bilinglies en cuatro lenguas indigenas mayoritarias (K'iche’, Mam,

Kagchikel y Q eqchi”). Laideainicia no erael fomento delaslenguasindigenas, sino mésbien

# Heckt, Meike 1997:14-16.

% En este entonces se definia por alfabetizacion ademés del aprendizaje de lalectura-escriturainicial, la
adquisicion de un minimo de nociones que incorporaran a analfabeto al ambiente cultural.

% Coloma Garcia, Jorge 1988:101.

N

" Ibid., p. 103,
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propiciar €l aprendizaje del castellano através de lalengua materna. En ésta época l indigena

erallamado campesino definiéndol o asi en términos econémicosy no de acuerdo asu cultura.®

Otro dato interesante de ésta época es € surgimiento de las escuelas normales para formar
maestros de educacion primaria rural en un lapso de 5 afios. En e pensum de estudio de estas
normales en lugar del aprendizaje de un idioma extranjero, se incluia la lengua indigena
mayoritaria de la region. También se impulsaron las Misiones Ambulantes de Cultura cuyo
enfoque era proveer ala poblacion de una alfabetizacion funcional. Es decir enmarcada dentro

de actividades que buscaban e desarrollo.?

Después de 1954, cuando un gol pe de Estado acab6 con la corta vida democrética del pais,
las innovaciones educativas perdieron importancia. Enmarcado dentro de planes de apoyo aun
gobierno establecido con ayuda norteamericana, llegan a pais agencias norteamericanas como
Alianza para € Progreso que ejecutaba proyectos educativos.®* Quiza como contrapeso a los
[lamados*” proyectosdesarrollistas’ amparados por laagencianorteamericana, lalglesiaCatdlica

empezO con proyectos educativos en diferentes zonas rurales del pais.

Pese a desinterés del Estado, la afabetizacion siguié siendo tema que ocupaba a las
constituciones posteriores a 1954. De esa cuenta en 1965 se crealaDireccion de Alfabetizacion
y Educacién de Adultos adscritaal Ministerio de Educacion y se faculta paraatender no solo la
alfabetizacion, sino también la formacion integral del adulto (Ley Organica de Educacion
Nacional de1965).*" Antesdeello silo existiaunaDireccion de Educacion de Adultosencargada

de velar por el funcionamiento de las escuelas nocturnas.

Siguiendo la tradicién uniforme de la educacion, obsesionada en la creacion de un Estado
homogéneo y monolinguie, laLey de Educacién Nacional de 1976 vuelve ainsistir en que: “él

Ministerio de Educacién dara prioridad alos programas de alfabetizacion, castellanizaciony

% Heckt, Meike 1997:17-18.

% Coloma Garcia, Jorge 1988:38.
% Heckt, Meike 1997:18-19.

% Coloma Garcia, Jorge 1988:96.
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educacion parael desarrollo, dentro de los planes de educacion escolar y extraescolar” (articulo
59).%

En ese contexto, dos afios después, laL ey de Alfabeti zaci 6n emitidamediante Decreto 9-78

(1978) introduce una visién més amplia de la alfabetizacién a considerar que ésta

no debe limitarse Unicamente a aprendizaje de la
escritura, lalecturay el célculo matematico, sino debe
contribuir a la formacién del hombre y a su plena
realizacion de conformidad con sus intereses y
necesidades.

Esta ley reconoce ademés que el problema del analfabetismo no compete sblo al sector
gubernativo, sino es responsabilidad de todos |os guatemaltecos. Prevé ademas la creacién del
Movimiento Guatemalteco de Alfabetizacion (MOGAL) y laasignacion presupuestariadel uno
(1%) por ciento del total de gastos del Ministerio de Educacion para fines de alfabetizacion.®
Estaorganizaci 6n desaparece adosafios de su creacion, segun empleadosde CONALFA, debido

amalversacion de fondos.

Con la reestructuracion del Ministerio de Educacion y € proceso de modernizacion del
aparato estatal emprendido a partir de 1996, desaparece la Direccion de Alfabetizacion y
Educacion de Adultos y se delega la afabetizacion al Comité Nacional de Alfabetizacion
(CONALFA). A partir de entonces |a educaci 6n de adultos es asumida parcialmente por algunas

instancias del Ministerio de Educacion (ver Anexo 3).

El nuevo gobierno que inici6 su periodo con € afio 2000 nuevamente propone entre sus
politicas crear un Movimiento Solidario en favor delaAlfabetizacion en €l que convergerian los
esfuerzos de laiglesia catdlica, lasiglesias evangélicas y estudiantes universitarios para, junto
con CONALFA, impulsar la alfabetizacion en el pais. Todavia se desconoce cua sera la
mecanica de este movimiento y como se articulara con proyectos que van més ala de lamera
alfabetizacion.®

¥ |bid., p. 98.

% Ibid., Pp.105-107.

% Ver: Publicacion de Siglo XX del 29.01.2000 en donde se anuncia que gobierno e iglesias asumen
compromiso contra el analfabetismo. Estainformacion fue verificada por € Vice-Ministro de Educacion, € Dr.

Demetrio Cojti.
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El reconocimiento de la diversidad

No fue, sino hasta 1985, que por primeravez en la historia de Guatemalala Constitucién de la
Republicareconoce lanaturalezapluricultural y multilinglie delasociedad guatemalteca. Desde
esta perspectiva esta Constitucion, que aln sigue vigente, se constituye en un documento que
aspira a la unidad nacional respetando la diversidad linguisticay cultural del pais. Es en este
contexto que sele damayor impulso a ProgramaNacional de Educacién Bilingtie - PRONEBI -
el cual posteriormente, en 1995, se convirtié en la Direccién General de Educacién Bilingle
Intercultural -DIGEBI-.

En 1986, el Gobierno promulgd laLey de Alfabetizacion, Decreto No. 43-86 en lacual se
declara a“la afabetizacién como un problema social que trasciende la situacion estrictamente
educativa porgue sus raices se encuentran en estructuras econémicas, politicas, sociaes y
culturales injustas.”* La misma ley define como éreas prioritarias los 7 departamentos con
mayores indices de analfabeti smo que coinciden con ser regiones mayoritariamente indigenasy
establece en su articulo 50. que se reconoce € pluralismo linglistico para “adecuar el proceso
de alfabetizacién alas diferentes caracteristicas culturalesy regionales del pais’ y garantizar “el

uso de lalenguaindigena en la alfabetizacion del sujeto indigena monolingue.”*

El reglamento de Ley de Alfabetizacion establece ademés que “la poblacion bilingle,
hablante delenguaindigenaeidiomaespafiol, tienelaopcion deelegir €l idiomaen €l cual desea
alfabetizarse” ¥ Este marco legal permitié a CONALFA iniciar, ya en 1989, programas de
alfabetizacion bilingle.

Posteriormente la Ley de Educacién Nacional de 1991 en su articulo 56, se refiere a la
educacion bilinglie como una alternativa que responda alas caracteristicas y necesidades de los
diversos grupos étnicosy linguisticosy lacual debera aplicarse en € sistema educativo formal

y laeducaci én extraescolar o paralela. Reconocetambién que la educacion bilinglietiene como

% Meza, Floridamay Guerra, Hector 1995:3.

% Ver: Ley de Alfabetizacion, Decreto 43-86, Reglamento de la Ley de Alfabetizacion. Acuerdo Gubernativo
No. 137-91. Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA. Guatemala, 1992. Pp.15-16.

7 bid. , p. 30.
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fin afirmar y fortalecer laidentidad y val ores cultural es de |as comunidades lingliisticas.®® Esen
este contexto que en 1996, se crealaoficinadel Programa Bilinglie de CONALFA como parte
delosprogramasdealfabetizaciony post-alfabetizacidnlo cual permitelaasignacion derecursos

humanos y financieros propios.®

Como podemos observar, a partir de 1985, la educacion bilinglie empieza a convertirse en
preocupacién del Estado y algunas organizaciones como las mencionadas, inician con proyectos
paralapoblacioninfantil y adulta. Sin embargo estosresultan ser esfuerzosaisladosal no formar

parte de una politica global de educacion.

Pasaron més de once afios para que el temade ladiversidad lingUisticay cultural recobrara
actualidad en el marco de las negociaciones para poner fin a un conflicto armado que dur6 36
anosy que afectd especialmente ala poblacion indigena. Producto de esas negociaciones, en la
gue también participaron amplios sectores de la sociedad civil, fue lafirmade los Acuerdos de
Paz entreel gobierno de Guatemalay laUnidad RevolucionariaNacional Guatemalteca(URNG)
en el afo de 1996.

Uno de los mas relevantes, fue el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas suscrito en 1995. Este resalta que

el temaidentidad y derechos de los pueblos indigenas
constituye un punto fundamental y de trascendencia
histérica para el presente y futuro de Guatemala; Que
los pueblos indigenas incluyen e pueblo maya, el
pueblo garifuna y €l pueblo xinca y quiza lo mas
importante es el reconocimiento de la nacién
guatemalteca como multiénica, pluricultural y
multilingte.

En e plano educativo plantea la urgente necesidad de llevar a cabo una reforma educativa
gue respondaaesadiversidad cultural y linglisticafortaleciendo laidentidad cultural indigena,
los valores y sistemas educativos mayas 'y de los demas pueblos indigenas, asi como el acceso

alaeducacion formal y no formal. En este sentido, se plantea que la reforma educativa debera

% Daniel Hernandez, Jorge 1999: 157.

¥ Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA- Unidad de Seguimiento y Evaluacion Programa Bilingue:
Programa de Alfabetizacién y Post-Alfabetizacion Bilinglie del CONALFA. Guatemala, 1997. Pp.5-6.
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ampliar e impulsar la educacién bilingle intercultural y valorizar €l estudio y conocimiento de
los idiomas indigenas a todos los niveles de la educacion incluyendo la creacion de una

Universidad Mayay el funcionamiento del Consgjo Nacional de Educacion Maya (CNEM).*

Ese Acuerdo se convirtio en e marco politico que dio origen a Disefio de Reforma
Educativa presentado por la Comisiéon Paritaria, en julio de 1998, y a Plan Nacional de
Educacién de largo plazo elaborado por la Comision Consultiva para la Reforma Educativa 'y

presentado en diciembre de 1999.4

En materia de educacion de adultos, éste plan propone entre sus objetivos: ampliar la
cobertura de educacion parajovenesy adultos en los niveles primario y medio, con énfasisen el
area rural y con enfoque intercultural; incrementar los programas de educacion formal y no
formal para €l trabajo en € nivel medio con pertinencia cultural y linguistica y disminuir
sustantivamente el analfabetismo vinculando el proceso de alfabeti zacion con la educacion para
€l trabajo. Propone también que todos | os programas de alfabeti zacion y educacion extraescol ar

serdn interculturalesy bilinguies.*

Cabe mencionar que este plan fue elaborado con el concurso de amplios sectores de la
sociedad civil que incluye a organizaciones mayas. Falta todavia la legislacion y la voluntad
politica del nuevo gobierno para viabilizar un proyecto tan ambicioso y con implicaciones
profundas para transformar el sistema educativo nacional y para hacer realidad la construccion
de una sociedad realmente democraticay pluralista. Actualmente el Congreso de Guatemala se

encuentra discutiendo la Ley de Reforma Educativa.

Alrededor de las propuestas de reforma educativa han surgido campafias masivas para
garantizar 10s recursos financieros necesarios para esta transformaci én. Guatemala ha sido uno
de los paises de laregion con los menores indices de inversion en educacion después de Haiti.

Hasta 1999, el gobierno guatemalteco invertia menos del 2 del PIB en educacion. Lagran

“ Universidad Rafael Landivar 1998: Acuerdos de Paz. Guatemala. Pp. 77-87.

“ Ver: Comision Paritaria de Reforma Educativa: Disefio de Reforma Educativa. Guatemala 1998 y Comisién
Consultiva parala Reforma Educativa: Plan Naciona de Educacion de largo plazo (version preliminar).
Guatemala, 1999.

“2 Comision Consultiva de Reforma Educativa, 1999: Plan Naciona de Educacion de largo plazo (version
preliminar). Guatemala
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campaha nacional por la educacion, iniciada a mediados de 1999 y que logro reunir 151,700
firmas, exigio a gobierno asignar alaeducacion por [o menos un 3.74% del PIB que constituye

el promedio latinoamericano.®

En el mismo afio de lafirma de los Acuerdos de Paz, Guatemala ratifica el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo referido a los Derechos de los Puebl os Indigenas
y Tribales en Paises Independientes. Este Ultimo es uno de los documentos mas avanzados en
cuanto a reconocer derechos territoriales, sociales, culturalesy linglisticos de las poblaciones

indigenasy tribales.

Conlafirmadeeste Convenio, el Estado guatemalteco se comprometid aquelosprogramas
y servicios de educaci 6n destinados al os puebl os mencionados deberan desarrollarse y aplicarse
en trabaj o conjunto con los pueblos indigenas afin de responder a sus necesidades particul ares.
El articulo 27 de estanormativaresalta, ademas, que | os servicios educativos deberan abarcar su

historia, sus conocimientosy técnicas, sus sistemas de valores y demés aspiraciones.

En materiade acuerdosinternacionales, el estado guatemalteco también essignatario deuna
serie de acuerdos y pactos internacionales entre los que destaca la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de Todas |as Formas de Discriminacion Racia y que entraraen vigor yaen
1969. El problema bésico ha sido que las débiles democracias que se han sucedido desde 1986
no hayan tenido |os mecanismos necesarios para que estos acuerdos se conviertan en préacticas

socialesy no en letra muerta como generalmente sucede.

LA EDUCACION PARA JOVENESY ADULTOSINDIGENASEN GUATEMALA

Tradicionalmente la educacion de adultos en Guatemal a, formal o no formal, ha sido entendida
como afabetizacion debido a que un ato porcentaje de la poblacion indigena y ladina no ha
tenido acceso alaeducaci én basica. Para1993 el 40.59% de lapoblacién total eraanalfabeta. En
1998, ese porcentaje se redujo aun 31.73% segun datos del Comité Nacional de Alfabetizacion
(CONALFA). Pero éstas cifras, como |o observamosen el cuadro No. 2, aumentacuando setrata
de departamentos con mayoria de poblacion indigena. Asi por g emplo AltaVerapaz y Quiché

presentan €l 58.24 y 56.63 por ciento respectivamente.

“ Ver publicacion en € Periddico, miércoles 27.10.1999. Guatemala, ciudad. P. 7.
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Estas cifras son més alarmantes cuando observamos |o que ocurre con €l porcentaje de mujeres
indigenas. En los departamentos mencionados, cuya mayoria de poblacién es indigena, €l

porcentaje de analfabetismo femenino alcanzaentre e 68y el 70%.*

Cuadro No. 2

I ndices de Analfabetismo seglin departamento y sexo
Poblacién de 15 afios y mas (1998)

Departamento Total Hombres Mujeres
Guatemala 11.20 9.03 13.45
El Progreso 26.37 21.25 31.66
Sacatepéquez 18.62 15.05 22.35
Chimaltenango 31.71 25.55 38.07
Escuintla 25.88 20.86 31.07
Santa Rosa 28.92 23.31 34.72
Solola 49.84 40.17 59.84
Totonicapan 43.97 35.43 52.79
Quetzaltenango 26.48 21.34 31.79
Suchitepéquez 35.25 28.43 43.32
Retalhuleu 29.12 23.47 34.96
San Marcos 34.38 27.71 41.27
Huehuetenango 45.88 36.97 55.08
Quiché 56.63 45.64 67.99
Baja Verapaz 44.1 35.54 52.94
Alta Veparaz 58.24 46.93 69.92
Petén 35.83 28.87 43.02
| zabal 31.72 25.56 38.08
Zacapa 29.24 23.53 35.1
Chiquimula 41.65 33.57 50.00
Jalapa 38.86 31.27 46.55
Jutiapa 32.12 25.85 38.56
Total Republica 31.73 26.28 39.15

Fuente: INE-CELADE. Depto. Estadistica CONALFA

El problemadel analfabetismo en Guatemalay susrepercusionesparalapoblacionindigena

solo puede entenderse si se ubicaen el contexto de un pais que hadescuidado laeducaci én basica

4 Datos de CONALFA publicados en el periédico Siglo Veintiuno. Guatemala 9.05.1999.
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de toda la poblacion, especiamente la indigena rural. Las cifras oficiales sobre la cobertura
escolar muestran enormes discrepancias entre ladinos e indigenas. Aunque las estadisticas en
Guatemala no suelen ser muy confiables, ilustran en alguna medida la magnitud del problema

como |o podemos observar en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 3

Cobertura Escolar

% de mayas % deladinos
Pre-primaria (1 afio) 25,24 27.71
Primaria (6 anos) 33,05 74,03
Media (3 afios) 06,80 26,70
Superior (3 afos) 00,86 08,85

Fuente: UNICEF & MINUDEC 1994 sobre la base de estadisticas de SEGEPLAN y US PE. Citado
por Heckt, Meike 1997:20

Las cifras anteriores evidencian €l trato preferencial que ha recibido la poblacion no
indigena. Mientras un 33% de poblacién mayatiene acceso alaeducacion primaria éstacifrase
duplicaparalapoblacién ladina. Menos del 1% de la poblacién indigenatiene acceso a estudios
superiores. En promedio, losindigenas asisten alaescuela 1.3 afios contra 4.2 afios entre [os no
indigenas. El porcentaje general de alumnos(as) que no terminan laprimariallegaal 14%y entre
el 16% y & 21% son reprobados. En el area urbana, la edad del 44% de los y las dumnas
sobrepasalaedad promedio previstaparasu grado, mientrasqueen €l &rearural éstacifraalcanza
al 78%."

Como podemos observar en las cifras anteriores, la limitada educacion para indigenas se
concentra en la poblacion en edad escolar, tendiendo aignorar las demandas y necesidades de
jévenesy adultos. Este problemase agudizapor lafaltade aternativas educativas extraescolares
y deformacién continua, esdecir educacion no formal que permitirialasuperacion de problemas

de analfabetismo y desarrollo.

% Heckt, Meike 1997: 21y 22.
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Mas alla de los problemas de cantidad como de calidad de los servicios educativos parala
poblacién indigena es necesario resaltar que los programas educativos, algunos de los cuales
todaviasiguen vigentes, carecen de un enfoque curricular cultural y linguisticamente pertinente.
Generamente la educacion forma y no formal para nifios, jovenes y adultos indigenas no

corresponden alas formas tradicionales de aprendizge a interior de lafamilia

La educacion indigena o maya es eminentemente vivencial y se orienta no solo a la
transmisién de conocimientosy habilidades, sino también de val ores fuertemente enraizados en
la vida comunitaria.*®* Cuando el nifio o €l adulto entran a programas educativos fuera de su
contexto cultural, se encuentran en territorio desconocido en el cual los estilos de aprendizaje
valorizados en lacasa, de repente no funcionan. Usual mente se enfrentaaunasituacion enlaque
debeaprender casi exclusivamenteatravésdelaexposicion docente, sinlaposibilidad deensayar
en contextos significativos las nuevas experiencias adquiridas. Esta discontinuidad cultural

contribuye ala desercion y al fracaso®

Afortunadamente, como |o veremos a continuacion, existen ya iniciativas gubernamentales
y no gubernamentales, que aunque todavia pocas, buscan cambiar ésta situacion. Algunos
programasy proyectosen Guatemal apretenden mantener y desarrollar no solamentelaslenguas,
sino también otras manifestaciones de las culturas indigenas como sus valores, costumbres,

précticas productivas, conocimientosy aspiraciones como pueblos.

L A OFERTA EDUCATIVA PARA ADULTOS EN GUATEMALA

Basados en los datos obtenidos através de la encuestarealizada para obtener informaci én bésica
sobre la situacion educativa para jovenes y adultos indigenas, ofrecemos a continuacién una
breve descripcién de la of erta educativa vigente parala poblacién adulta en Guatemala. Esta se
refiere a programas formales y no formales de educacién que contempla también procesos de
alfabetizacion que se realizan desde € Estado y desde la sociedad.

% Ver: Duque, Vilma (compiladora) 1999:56-89.
47 Duque, Vilma 1999:281.
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Para el caso guatemalteco, con raras excepciones, no fue posible identificar programasy
proyectos disefiados exclusivamente para la poblaciéon indigena. Si bien existen algunos
proyectos cuya poblacion meta son los pueblos indigenas, 1a mayoria trabaja con poblacion
mixta. Esto se explica en funcién de que la poblacion indigena si bien se localiza
mayoritariamente en ciertas regiones del pais, también se encuentra diseminada por todo €l
territorio guatemalteco habiendo poblados en los que conviven indigenasyy ladinos, indigenasy
garifunas, xincas y ladinos. En este sentido no puede hablarse estrictamente de educacién
indigena, sino mas bien de proyectos que toman en cuentaladiversidad linguisticay cultural del

e

pais.

En funcién del presente trabajo entendemos por educacion de adultos “el conjunto de
procesos de aprendizaje formal o no, gracias a cual las personas cuyo entorno socia considera
adultos desarrollan sus capaci dades, enriquecen sus conocimientosy mejoran sus competencias
técnicas o profesionales o las reorientan a fin de atender sus propias necesidades y las de la
sociedad. Laeducacion de adultos comprende también la educacion formal y la permanente, la
educaciéon no formal y toda la gama de oportunidades de educacion informal y ocasional
existentes en una sociedad educativamulticultural, en laque se reconocen |os enfoques tedricos
y los basados en la préctica. (Articulo 3 de la Declaracién de Hamburgo sobre Educacion de
Personas Adultas).”“ A laluz de |a presente definicion nos proponemos investigar hasta donde
|os programas educativos gubernamental esy no gubernamental esen Guatemal a, responden alos

postulados mencionados tratando de dar respuesta a preguntas como:

¢Existe legidacion especifica referente a los pueblos indigenas y respecto a su

educacion?

¢Existe anivel gubernamental unainstancia coordinadora de la educacion de adultos?

¢Qué instancias gubernamental es se dedican ala educacion de adultos indigenas?

¢Queé acceso tienen los pueblos indigenas a programas no disefiados especificamente

paraellos?

¢Existen organizacionesindigenas con programas educativos para pueblosindigenas?

% |LaDeclaracion de Hamburgo mencionada se establecié en € contexto de la Quinta Conferencia
Internacional de Educacién de las Personas Adultas (CONFITEA V) que tuvo lugar en Hamburgo/Alemania en
julio de 1997. A ésta reunidn asistieron delegaciones gubernamentales y no gubernamentales de Guatemala.

-21-



¢Qué organizaciones no gubernamental es of recen programas de educacion de adultos

para pueblos indigenas? ¢Cud es su estructuray enfoque?

¢Cuél es e papel de las universidades en la educacion de adultos para pueblos
indigenas?

¢Quérol juegan lasiglesias en la educacion de adultos para puebl os indigenas?
¢Tienen los pueblos indigenas la posibilidad de participar en e disefio y la
implementacion de programas proporcionados por las diferentes instituciones y
organizaciones?

¢Cud es la relacion entre la lengua nacional y las lenguas indigenas? ¢Existen

programas interculturales y bilinglies?

¢Cudl es la proporcion de mujeres y hombres que participan y tienen acceso a los
programas de educacién de adultos?
¢QUuE se requiere para promover y mejorar la politicay la préactica de la educacion de

adultos para puebl os indigenas en Guatemala?

Desde d Estado

Es necesario mencionar que a diferencia de épocas anteriores, actualmente la educacion de
adultos indigenas y no indigenas se encuentra a cargo de diferentes instancias que depende
directamente del Ministerio de Educacion como se aprecia en el organigrama. Entre las
direcciones y programas que directa o indirectamente se dedican a la educacion de adultos se

encuentran: (Ver organigrama en Anexo 3)

El Sistema Nacional de Capacitacién y Adecuacion Curricular (SIMAC)
La Direccién Genera de Educacion Bilingtie Intercultural (DIGEBI)
La Direccién General de Educacion Extraescolar (DIGEEX)

El Programa Nacional de Autogestion Educativa (PRONADE) y

L as Direcciones Departamental es de Educacion
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Cada una de las instancias anteriores operan como instancias autbnomas con muy pocos
vincul os de coordinacion entre si. Mientras que unastienen el estatus de Direcciones otras como
PRONADE, operan como un programaa corto o mediano plazo. En palabras de la Gerenciade
Modernizacion, ésta estructura se explica dentro del marco de descentralizacion impulsado en
los Ultimos 4 afios y que delega a las Direcciones Departamentales la responsabilidad de la

educacién de nifios, jovenes y adultos.*

Paral elamente, como unainstitucion semi-autonoma, surge en 1974 el Instituto Técnico de
Capacitaciony Productividad (INTECAP). Ademéasdeello, como unaestructurasemi-auténoma,
se cred en 1986 e Comité Nacional de Alfabetizaciéon (CONALFA) como una entidad
coordinadora integrada por € sector publico y privado encargada de atender a la poblacién

analfabeta de todo € pais.

El Sistema de Mg oramiento de los Recursos Humanos y Adecuacion Curricular
(SIMAC) nace como parte de la Reforma Educativa que se traté de impulsar en 1987-88. Estas
reformasiban orientadas atransformar laformacion docentey laescuelaen general. Por razones
variadas entre ellas un paro magisterial estareformano pudo ser implementada.® SIMAC tiene

asu cargo 4 grandes areas.
(1) Capacitacion en todo € sistema
(2 Investigacion y evaluacion educativa
(3)  Adecuacion curricular

(4)  Tecnologia (elaboracion de textos, materiales y equipo técnico)

Dentro de estas areas los programas que mas nos interesan para los fines de la presente
investigacion son: la Telesecundaria dirigida a jovenes y adultos de las &reas rurdesy la
adecuacion curricular especialmente aquella que se vincula alatransformacion de las Escuel as

Normales del pais.

4 Entrevista con la Licda. Maria Eugenia de Rosales, directora de la Gerencia de Modernizacion del Ministerio
de Educacion. Guatemala, 05.11.1999.

% PEMBI 1999:129-130.
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Como parte de un convenio establecido con México y por Acuerdo Ministerial No. 39 del
3 de marzo de 1998 se crea €l programa de Telesecundaria para atender las necesidades
educativas en areas geogréficas que carecen de coberturaa nivel medio. Entre los objetivos que
se propone ademés de atender a poblaciones sin acceso a estudios secundarios esta vincular la
escuela con la comunidad a través de actividades productivas, socioculturales, deportivasy de
desarrollo comunitario, ofrecer apoyos didacticos modernos con el uso de medios el ectrénicos

y favorecer la difusién de la cultura.®

Este modelo educativo copiado de México y adaptado al medio guatemalteco se basa en
transmisiones de video de 15 minutos y 35 minutos de clases con apoyo de textos de conceptos
basicos y de aplicacién. Las sefiales son captadas desde México y grabadas en videos que se
reparten alos 387 centroseducativos. Hastafinalesde 1999 se habian atendido acercade 10,000
alumnos(as) delos22 departamentosdel pais. Si bien este programaestabapensado parajévenes
gue recién habian terminado la primaria, por las demandas educativas del érea rural tuvo que

ampliarse ajévenesy adultos.

Por la carga académicadel programay su modalidad formal en periodos de clases que van
dela 13:00 alas 18:30 horas diarias, hay mucha desercion entre los adultos. En palabras de la
directora del SIMAC éste programa es mas fuerte y complegjo del que opera en los institutos

béasi cos tradicional es.>

El modelo educativo de corte interactivo transmite |as materias tradiciones de la secundaria
gue implican asignaturas académicas como: espafiol, matematicas, historiauniversal, geografia
general, civismo, biologia, introduccion alafisicay laguimicaeinglés como lenguaextranjera.
En € tercer afo se introduce la historia de Guatemala y una asignatura opcional. Entre las
actividades de desarrollo se encuentran: expresion y apreciacion artistica, educacion fisicay
tecnol 6gica.>® Ante lo nuevo del programatodavia hacen falta estudios que permitan evaluar su

impacto en las comunidades rurales. Lo que si puede apreciarse es la fata de contenidos

1 Ministerio de Educacion, SIMAC: Telesecundaria- taller de capacitacion para profesores(as) de nuevo
ingreso al servicio de telesecundaria. Guatemala, pp. 1-3.

52 Entrevistacon laLicda.Maria Esther de Morales, directoradel SIMAC. Guatemala, 10.01.2000.

% Ministerio de Educacion, SIMAC: Telesecundaria- taller de capacitacion para profesores(as) de nuevo
ingreso al servicio de telesecundaria. Guatemala, p. 35.
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culturales propios especiamente e que se vincula con €l aprendizgje de lalengua maternay el

tratamiento de la multiculturalidad que prevalece en Guatemala.

En lo que se refiere ala transformacion curricular de las Escuelas Normales del pais para
ofrecer una educacion con pertinencia cultural y garantizar la formacién de docentes para la
educacioén bilingle intercultural todavia es un proceso incipiente. En esta labor confluye €l
trabajo que vienen haciendo varias agencias de cooperacion internacional entre las que destaca
laMision Técnica Alemanay su Proyecto de Educacion Maya Bilingue Intercultural (PEMBI)
del cua hablaremos posteriormente. De hecho con € concurso de agencias de cooperacion
internacional, OG'sy ONG's se ha logrado consensar |os Lineamientos Curriculares para la
Educacion Primaria BilingUe Intercultural (1998).>* Estos esfuerzos han sido retomados por €l
Comité Asesor de Transformacion de las Escuelas Normales (CATEN) como parte de la
Comision consultiva de Reforma Educativa y bajo e liderazgo de SIMAC.>® Segln un
observador® |os planes para |a transformacion de las normales es un proceso irreversible en el
gue han convergido grandes sectores de la educacion, la cooperacion internacional y las

organizaciones indigenas.

La Direccion de Educacion Bilingle Intercultural (DIGEBI) es otra de las instancias
gubernamental es especificamente dedicada ala educacion de los pueblos indigenas. Creadaen
1995, la DIGEBI se encarga de impulsar la educacién bilingle intercultural en el paisanivel de
laprimaria. Si bien la mayoria de sus programas se orientan al sistema educativo formal para
nifios, también cuenta con programas especificos para la poblacion adulta indigena. Estos
programas capacitan amaestrosindigenasen servicioy apadresy madresdefamiliaparamejorar
la calidad de la educacion a través de circulos de calidad. La DIGEBI trabajaen 11 de los 22

departamentos del pais, especialmente con poblacion indigena.

Loscirculosdecalidad docentedirigidosamaestrosindigenasy loscirculosdecalidad para

padresy madres de familia son financiados con aportes del gobierno de Guatemalay del

% Ver: CNEM/DIGEBI/PEMBI-GTZ/UNICEF/USAID 1998: Lineamientos Curriculares parala Educacion
Primaria Bilingue Intercultural. Guatemala.

* PEMBI 1999:131.

% Entrevista con & Dr. Mathias Abraham quién actualmente trabaja para el proyecto PEMBI/GTZ y para €l
MINUDEC. Guatemala, 25.01.2000.
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Banco Interamericano de Desarrollo. Laimplementacion delos circul os se hace sobre labase de
una metodol ogia participativa en donde se fomenta la autoformacion, lainteraccion, €l didlogo
y e consenso. Los temas a tratar son fijados por maestros y padres de familia. Con esta
capacitacion noformal sepretende cambiar lasactitudes de maestrosy padresdefamiliaentorno

alaeducacién bilingte intercultural.

El proyecto de Nivelacion de Maestros de Primaria Urbana a Maestros de Pre-primaria
Bilingie se enfocaalaatencion de maestros de primariaurbanaque aceptaron plazas paralapre-
primariabilinglesin contar conlaespecializacion. Este proyecto tienecomo metanivelar al1,200

maestros de primaria urbana para que puedan seguir trabajando en la pre-primaria bilingie.

El proyecto Formacién de Formadores dirigido a los docentes de las Escuelas Normales
tiene como meta formar a 200 catedréticos en educacion bilingle intercultural. En unaprimera
fase se logro diplomar a 58 catedréticos de las escuelas normales de Huehuetenango y Alta
Verapaz. Lasegundafase del proyecto, cuyo financiamiento todavia no ha sido aprobado, tiene
previsto crear laLicenciaturaen Educacion Bilingle Intercultural y €l Profesorado en Ensefianza
Mediaen Educacion Intercultural para docentes de las escuel as normal es de tres departamentos
del pais (Chimaltenango, Sololay Huehuetenango). Estas iniciativas estan siendo apoyadas por
el Proyecto Movilizador de la Educacion Maya PROMEM/UNESCO/Paises Bagjos y estan
orientados a laimplementacion de la reforma educativa propuesta como parte de los Acuerdos

de Paz en Guatemala.

La metodologia utilizada en los Ultimos dos proyectos se basa en médulos formativos e
investigativos que conlleven a su aplicacion inmediata. El sistema de médul osincluye estudios
presenciales y a distancia en forma alterna. La planificacién de los cursos se hace en forma
conjunta con los docentes indigenas de acuerdo a las necesidades surgidas de la préctica

educativa con comunidades indigenas.

LaDireccion General de Educacién Extraescolar (DI GEEX). EstaDireccién, creadaen

1975, es una instancia gubernamental dedicada a la educacion extraescolar®’. Tiene como

5 LaDIGEEX define educacidn extraescolar como cual quier actividad sistemética, premeditaday organizada,
Ilevada a cabo por cualquier institucion, entidad o personajuridica, individual o colectiva que planifique, disefie
y redlice actividades de ensefianza con cua quier fin, objetivo y metas de indole educativa destinadas especifi-
camente ala educacion formal y no formal. Ver: Direccion General de Educacion Extraescolar: La educacion
extraescolar en Guatemala. Guatemala marzo de 1999. Documento inédito.
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objetivos principales. Ofrecer alapoblacién del drearural una opcion educativa por medio del
desarrollo de médulos para que complete su educacion primaria en un programa de tipo no
convencional, homologable y acelerado. La DIGEEX ha sido delegada por €l Ministerio de
Educacion para la gecucion de programas de post-alfabetizacion en coordinacion con
CONALFA segiin lo mandalaley de alfabetizacion®, funcion que hastalafecha de la presente
encuesta, no hacumplido. También ofrecealosjévenesdel arearural unaopcion educativapara

cursar € ciclo basico del nivel medio.

Gran partedelos programasdelaDIGEEX, con excepcion del Programade Educacion para
Adultos por Correspondencia -PEAC- que funciona a nivel nacional, operan en 13* de los 22
departamentos del pais. La mayoria de departamentos corresponden a aquellos con un alto
porcentaje de poblacién indigena. No obstante carece de programas especificos para esta
poblacion y ninguno de sus documentos hace referencia a aspectos linguisticos o culturales de

la poblacién maya.

LaDIGEEX cuentacon unaoficinacentral enlaciudad de Guatemalay oficinasregionales
en cada uno de | os departamentos en donde trabgja. Su presupuesto depende directamente del
Ministerio de Educacién cuya suma asciende a cerca de 2 millones de délares anualmente (Q.
14.264,510.00). Sin embargo, para €l afio 1998 solo le fueron asignados cerca de 1 millén de
délares (Q. 7.607,282.00).%°° LaDIGEEX solo cuenta con un programa de ayuda a los Nifios de

la Calle que es financiado con ayuda de la Cooperacion Alemana (GTZ).

Delos seis proyectos con que cuenta, 5 se dedican alaeducacion formal y no formal y uno
alaayuda de nifios de la calle de la ciudad de Guatemala 'y Escuintla. La educacién formal se
hace a través de modulos dirigidos a personas que saben leer y escribir (adultos y nifios/as
trabajadores) para que logren cursar su educacién primaria en forma acelerada. Los modulos

estan considerados como unidades integradas con contenidos minimos, lenguaje sencillo e

% Ver: CONALFA 1991: Estrategias de Post-Alfabetizacion periodo 1992-2000. Guatemal a.

% Los 13 departamentos de cobertura son: Solol4, Baja Verapaz, Quetzaltenango, Huehuetenango,
Totonicapén, San Marcos, Sacatepequez, Guatemala, El Progreso, Chimaltenango, Zacapa, Chiquimula, El
Quiché.

% Datos obtenidos através de la encuesta realizada por la Fundacion Rigoberta Mench(l Tum antes
mencionada.

-27-



ilustracionescon entornosrurales. Paraobtener € sexto grado | os parti ci pantes deben comprobar
1,000 horas de créditos.

El curriculum es abierto y flexible para lograr adecuarse a la vida de los aprendices. La
metodol ogia utilizada es participativaincluyendo lecturas, andlisisy discusién de experiencias.
El programa de educacién a distancia apoyado en el sistema nacional de correos, ofrece
educacion compensatoria equivalente a la primaria sin tener que movilizarse de su lugar de
residencia o trabajo. Para su €jecucién cuenta con 32 coordinadores localesy voluntariosy 16
centros asociados al programa. La ensefianza se basa en |a autoinstruccion apoyada con folletos

y materiales didacticos.

El Programa Nucleos Educativos Familiares de Desarrollo -NUFED- cuenta para su
gjecucion con 12 centros distribuidos en 5 departamentos del pais para atender a jOovenes y
sefioritas egresadas de la escuela primaria para acceder ala educaci én secundaria atendiendo a

las necesidades de la poblacion.

Cuadro No. 4

Cobertura Educacion Extraescolar Formal

Concepto 1996 1997 1998 1999
Primera Etapa Modular 4,503 1,953 3,944 5,422
Segunda Etapa Modular 1,824 1,597 2,087 2,992
NUFED 1,220 600 674 1,016
PEAC 9,105 9,675

Fuente: DIGEEX. En: Memoria de Labores del Ministerio Educacion.
Guatemala 1999, p. 51

L os programas de educacion no formal consisten en acciones educativas para €l apoyo de
proyectos que patroci nan organi zaciones gubernamental esy no gubernamental es. Paraello hacen
Ccursos presencial es pero también emisiones de radio. Como se puede observar en € Cuadro No.

5, éstos programasincluyen proyectos comunitarios para fomentar la organizaciony desarrollo
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en las regiones del altiplano y en el area central. También se ofrecieron mensajes educativos
principalmente en laregion de BajaVerapaz, en el oriente en el departamento de Jutiapay en €l

occidente cubriendo Totonicapan.

El Departamento de Educacién Rural Familiar (DERFAM) g ecutd acciones orientadasala
busqueda de soluciones a problemas comunales. Los médulos de aprendizaje comprendieron
temas sobre educacion paralavidafamiliar y la salud, educacion para la vida productivay €l

desarrollo comunitario.

LaDIGEEX ademas avalalos programas educativos de organizaciones gubernamentalesy
no gubernamentales de tipo extraescolar formal y brinda atencién a nifias, nifios y jévenes en
situacion de riesgo socia. El proyecto con nifios y nifias de la calle tuvo un carécter preventivo
y fue gjecutado en trabajo conjunto con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
y con organismos internacional es, especialmente con e apoyo de la Misién Técnica Alemana
(GTZ2).%

Cuadro No. 5

Cobertura Educacion Extraescolar No Formal

Concepto 1996 1997 1998 1999
Proyectos Comunitarios 2,223 17,326 10,208 12,087
Radio oyentes audicién abierta 50,000 50,000 60,000 90,000
NifiosdelaCalle 1,119 5,669 13,707 18,169
DERFAM - - 6,500 4,751
Titulos acreditados 1,269 9,830 4,481 4,380

Fuente: DIGEEX. En: Memoria de Labores del Ministerio de Educacion.
Guatemala 1999, p. 52

Ni la encuesta, ni los documentos revisados hacen alguna alusion a la participacion de los
Pueblos Indigenas en € disefio, implementacion y evaluacién de los programas. No obstante

hacen referencia a que e disefio de capacitaciones responde a necesidades sentidas por las

& Ministerio de Educacién 1999: Memoria de Labores. Guatemala, p.51-52.
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propias comunidades. Seria necesario evaluar que impacto estan teniendo estos programas y

como son vistos por las propias poblaciones indigenas.

No es sino hasta en 1986, que e gobierno guatemalteco promueve una nueva Ley de
Alfabetizacion que exige el uso de lalengua materna parala ensefianza de lalecturay escritura
ala poblacion monolingue de habla indigena. Por medio del Decreto 43-86 se crea el Comité
Nacional de Alfabetizaciéon (CONALFA) como una entidad coordinadora semi-auténoma
integrada por €l sector publico y privado encargada de apoyar técnicay financieramente a las

instituciones gjecutoras del proceso.®

CONALFA atiende ala poblacién analfabeta de todo el pais que tenga 15 afios y més de
edad. En casos especiales en donde no existe infraestructura de educacion formal, también
atiende anifiosentre 9y 14 afos. Estetrabajo |o realizaatravés de mas de 1,400 Organizaciones
Gubernamentales y No Gubernamentales que actualmente gecutan el 95% del proceso de
alfabetizacion através de conveniosestablecidos.®® Lamayoriade organizacionesreciben apoyo
en materiales, con facilitadores o asesorias en evaluacion o supervision. Son muy pocas las
organizaciones a quienes se financia para estos fines. CONALFA gecutael 5% de coberturaen

los lugares en donde no existen organizaciones gubernamentales y no gubernamental es.®

Como podemos apreciar en e cuadro numero 6, la evolucion del analfabetismo en
Guatemala, segun datos proporcionados por CONALFA, ha sido bastante positiva gracias a
concurso de gobierno y sociedad civil. Asi, por g emplo, en 9 afios de labor se logré reducir €l
indice de analfabetismo de un 44.90% en 1990 aun 31.73% en 1998 con metas de que estacifra
alcance e 27.53% a concluir el afo 2000. No obstante y como ya lo mencionamos
anteriormente, el indice de analfabetismo aumenta significativamente si se trata de poblacién

indigena (ver Cuadro No. 2).

2 |bid. Pag. 16
& Entre las organizaciones que apoya CONALFA se encuentran algunas que se autodenominan indigenas.

& Ver: Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-. Unidad Ejecutora: Informe Gerencial de
alfabetizacion. Guatemala, diciembre de 1997. Pag. 3.
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Cuadro No. 6

Evoluciéon del Analfabetismo en Guatemala
Periodo de 1990-2000

Afo Pablacion total Pablacion de 15 Poblacion % de Reduccién
anosdeedad y analfabeta analfabetismo porcentual del
mas indice
1990 8,749,014 4,729,208 2,123 414 44.90 0.62
1991 8,994,397 4,879,618 2,137,761 43.81 1.09
1992 9,239,799 5,030,028 2,134,744 4244 1.37
1993 9,485,162 5,180,438 2,102,740 40.59 1.85
1994 9,730,544 5,330,848 2,065,704 38.75 1.84
1995 9,975,809 5,481,258 2,053,279 37.46 1.29
1996 10,257,809 5,669,029 2,052,188 36.20 1.26
1997 10,539,691 5,856,800 2,018,253 34.46 1.74
1998 10,821,573 6,044,570 1,917,942 31.73 2.73
1999* 11,103,455 6,232,341 1,846,642 29.63 2.1
2000* 11,385,337 6,420,112 1,767,457 27.53 2.1

Fuente: Anuario estadistico de América Latinay € Caribe. CEPAL (estimaciones Unesco) Proyecciones de
poblacién 1,990-2,050 INE-CELADE-Abril 97. Departamento de Estadistica de CONALFA.

* Estimaciones Informe Gerencial de CONALFA 1998, p.15.

El mejoramiento de los indices de analfabetismo, a partir de 1998, se explica porque hasta
ese afo, el Gobierno cumplié con entregar la asignacion Constitucional, y por primera vez, €l
Ministerio de Educacion entregd la totalidad de su aporte (1% de su presupuesto). Este
presupuesto, méas un aporte extraordinario entregado por el Gobierno hizo que para ese afio se

atendieran 87,918 personas, equivalente a un 4.58% de |a poblacion analfabeta.®®

El financiamiento de CONALFA, segin laL ey de Alfabetizacion mencionada, proviene del
1% del presupuesto general deingresosordinariosdel Estado masel 1% del presupuesto general
del Ministerio de Educacion y los aportes provenientes de las cooperaciones nacionales e
internacionales. En los afos de 1996 a 1998 €l aporte de la cooperacién internacional significo
cercade 10 millonesde délaresparadiferentes programas de al fabeti zaci 6n (cercade 78 millones

de quetzales).

% Informe Gerencial de CONALFA para 1998. Guatemala, marzo de 1999, p. 14.

-31-



Entre las agencias de cooperacién internacional de apoyo a CONALFA se cuentacon: La
Unidn Europea, el Gobierno del Reino Unido de Noruega a través del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la
Organizacion Plan Internacional, el Gobierno de Suecia através del Programa de las Naciones
Unidas parael Desarrollo (PNUD) y laAgencialnternacional parael Desarrollo (AID) através
delaONG internacional Save the Children.®

En su informe gerencial de 1997, CONALFA reporta que para cubrir la meta de atencion
previstaenlaEstrategiade Alfabetizacion y Post-al fabeti zaci dn para1998 se hubieran necesitado

cerca del doble de los recursos asignados entre gobierno y cooperacion internacional.®’

Atendiendo a mandato de ofrecer educacién ala poblacién indigena respetando su lengua
materna y como parte del reconocimiento del pluralismo linguistico y cultural del pais,
CONALFA creaen 1991 e Programa de Alfabetizacion y Post-Alfabetizacion Bilingue son
gjecutados por OG'sy ONG's del pais.® Este programa inicié formalmente en 1992 con €l
apoyo financiero del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF- y la asesoria
técnicadel Instituto de LinguisticadelaUniversidad Rafael Landivar -URL- quien desarrollaun
model o de ensefianza de alfabetizacion bilingle y elaboracion de cartillas de alfabetizacion en

lenguas indigenas.

Hastalafechase han elaborado cartillasy cuadernos de gjercicios en 18 idiomas mayas para
lafaseinicial, en 12 idiomas parala primeraetapa de Post-alfabetizacion y en 2 parala segunda
etapa. A partir de 1996, por Acuerdo Gubernativo No. 225-96, sé homologael proceso educativo
de CONALFA alos grados del nivel de educacion primaria reconocidos por € Ministerio de
Educacion de la siguiente forma: Etapainicia de alfabetizacion a primer grado. Primera etapa

de post-al fabeti zacion atercer grado. Y segundaetapade post-alfabetizacion asexto grado.” Las

% 1bid., pp 25-26.

5 Ver: Comité Naciona de Alfabetizacion -CONALFA- Entidad Ejecutora: Informe Gerencial de
Alfabetizacién. Guatemala, diciembre de 1997. P4g. 16.

% Entrevistacon laLicda. Floridalma Meza, directora de CONALFA. Guatemala, 15.02.1999.

& Ver: comité Nacional de Alfabetizacién -CONALFA- Programa de Alfabetizacion y Post-Alfabetizacion
Bilinglie del CONALFA. Guatemala, 1997, p. 14.
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diferentes etapas tienen una duracion aproximada de 10 meses, durante los cuales se sugieren,

como minimo, 3 reuniones semanal es en formaalterna, con unaduracidn de 2 horas por reunion.
El programa bilingie tiene como uno de sus objetivos

fortalecer y desarrollar, en la medida de lo posible, los
idiomasdelosmayas, delosxincasy garifunas de Guatemala,
y por lo tanto sus culturas; convirtiendo los idiomas en
verdaderosvehiculosde comunicaciony desarrollo, siguiendo
un model o de hilingtiismo aditivo™.

Entendiendo este modelo como el uso permanente del idioma materno en el proceso

educativo y de laintroduccion del espafiol como segunda lengua.

El objetivo linglistico de la Alfabetizacion y Post-Alfabetizacion Bilingle es € que las
personas logren un buen manejo de su idiomamaterno (L 1) y agreguen asu culturael dominio
del espariol como segundalengua (L 2), de ser posiblesimilar a de su propialengua, adquiriendo
las cuatro habilidadeslinguisticas: escuchar, hablar, leer y escribir en dosidiomas. Se esperaque
la persona transfiera los conocimientos y habilidades adquiridas en e dominio de su idioma

materno para el aprendizaje de una segunda lengua.

El método mas utilizado en el programa bilingtie ha sido la palabra generadora que ha
resultado ser exitosa con poblacién indigenarural. En regiones urbanasy experimentalmente en
algunas regiones mayoritariamente indigenas, se ha utilizado el método “ abcespafiol” y “abc de
las matematicas’ . Este Ultimo método, creado por el colombiano Javier Gonzélez Quintero, se

basa en lainstruccion programada de base conductista.

El método “abc” consiste en una caja didactica que contiene 49 fichas plasticas y 12
plantillas problemas, més cartillas complementarias, una guia del animador e instrumentos de
evaluacion. Los participantes trabajan en equipos de acuerdo al propio ritmo. En €l caso de que
un participante no supere determinado ejercicio, e animador lo orientara para reforzar el

contenido.

Seguin el encargado de capacitacion de CONALFA ésta metodologia que tiene un caracter

[Gdico se complementa con el uso de la cajaldgica. En su opinion lametodologia ha resultado

™ |pbid. Pag. 7.
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ser exitosadebido aque dejaalos adultos en libertad de aprender a su propio ritmo, les permite
descubrir y controlar €l grado de avance. Por otro lado, ademas del aprendizaje de la lecto-
escritura, se fomentan valores como la cooperacion y solidaridad y el trabajo en grupo. Su
aplicacion en comunidades indigenas ha favorecido el aprendizaje del espafiol oral, no asi €l

escrito.

Una de las limitantes de ésta metodologia es é haber sido desarrollada para poblacion
hispano-hablante del area urbanay requerir de grandes inversiones. Cada juego didactico tiene
un valor de aproximadamente 35 ddlares. Otro problema identificado se refiere a los
facilitadores, quienes formados en una educacion tradicional de corte autoritario, tienen

dificultades para convertirse en verdaderos facilitadores del proceso de aprendizaje.”

Para la gjecucion del programa bilingie CONALFA cuenta con un equipo técnico central
del que dependen €& coordinador regional de CONALFA, el técnico pedagdgico regional, €l
coordinador departamental y el técnico pedagdgico bilingle. A estaestructurale sigue el técnico
operativo bilingle, el animador y facilitador bilingtie y lacomunidad, organizaciones de basey

guias espirituales.

La participacion de los Pueblos Indigenas en todo este proceso se manifiesta a través de
profesionales indigenas que fueron capacitados por la Universidad Rafael Landivar y que
conjuntamente con €l Instituto de Linguistica de esa universidad, elaboraron el disefio del
programa bilingtie. En la implementacion del programa se empezd por afabetizar a los
alfabetizadoresy alostécnicos que son en su mayoriaindigenas. Laevaluacion delosprogramas
se hace por medio de reuniones periddicas con alfabetizadores y técnicos. En palabras de la
directora actual de CONALFA, e programa bilingtie se ha centrado en favorecer procesos

bilinglies por o que en este contexto todavia no puede hablarse de unaeducacién intercultural .

Evaluaciones preliminares sobre el impacto de la alfabetizacion realizado con los cuatro
grupos mayas mayoritarios de Guatemala (K“iche’, Mam, Kagchikel y Q" eqchi”) revela que un

alto porcentgje de ellos, entreel 70y el 90% respondieron que tenian interés en aprender a leer

" Entrevista con Jorge Mauro Camas Chavez, encargado del Area de Capacitacion Etapa Inicial de
Alfabetizacion en CONALFA. Guatemala, 28.01.2000.

2 Entrevista con la Licda. Floridalma Meza, directora general de CONALFA. Guatemala 15.02.1999.
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aescribir primero en su lenguamaternay después en espariol.” Un porcentaje similar respondié
guesu viday lade lacomunidad habiamejorado después de laa fabetizacion mostrandose mas
abiertos a compartir sus formas de vida.” Sin embargo existe la conciencia de que la lecto-
escritura por si sola no mejorara sus ingresos econémicos. El estudio concluye que en ninguno
delosgruposentrevistados se pudo comprobar actitudes negativas hacialaal fabetizacién debido
afactores culturales propios como el temor a procesos de aculturacion. Se pudo confirmar que

no existe el temor a perder sus costumbres y tradiciones si aprenden aleer y a escribir.’

Otros Programas Gubernamentales

Como parte de la descentralizacion de las instancias educativas y de desarrollo del gobierno de
Guatemala, naceen 1992 el Programa Nacional de Autogestion parael Desarrollo Educativo
(PRONADE) paracontribuir aladescentralizaci én educativaeintroducir sistemasinnovadores
de administracion comunitaria de |os recursos destinados a la educacion. Para cumplir con este
ultimo objetivo se han creado los Comités Comunitarios de Educacion COEDUCAS quienes
cuentan con personeria juridica y han sido facultados por el Ministerio de Educacion para

administrar los recursos financieros destinados a la educaci on.

Los miembros de los COEDUCAS son elegidos en asamblea comunitaria y reciben
capacitacion para la administracion de fondos. Las capacitaciones se concretan en tareas
administrativas como elaboracion de actas, mangjo de chequeras, contratacion de maestros,
liquidaciones y otras. Se encuentra en proceso de implementacion la alfabetizacion y post-
alfabetizacion acargo de maestros de | as escuel as de autogestion, tanto paralos miembrosdelas
juntasdirectivasdelos COEDUCAS, como paraotros adultosy jovenesdelacomunidad, lo cual
se hard en coordinacion con el Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-. PRONADE
trabaja en 20 de los 22 departamentos del pais.

™ Comité Nacional de Alfabetizacion CONALFA-Unidad de Investigacion y Planificacion: Informe final de
investigacion sobre las actitudes hacia los programas de alfabetizacién por 10s cuatro grupos mayas mayoritarios
de Guatemala: Quiché, Mam, Cakchiquel y Queqgchi. Guatemala, enero de 1993, p.61. Estainvestigacion fue el
resultado del curso sobre Investigacion en Educacion de Adultos desarrollado con CREFAL.

™ Ibid., Pp.62-63.

*® Ibid., p.201.
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Enformasimilar aPRONADE secred lainstanciade Desarrollo Comunitario paralaPaz
(DECOPAZ) quetrabaja basi camente en proyectos de infraestructura con capacitaciones como
estrategias para el desarrollo. Las capacitaciones no formales se orientan a gjes transversales
como derechos humanos y acuerdos de paz, pero también capacitaciones especificas para los
proyectosquedesarrollan. Paraello secred el Programade Capacitacion parael Desarrollo cuyos
temas se centran en: planeaci 6n, gjecucion, monitoreo, evaluacion 'y admnistracion de recursos.
DECOPAZ trabaja en 16 municipios de Huehuetenango y € Ixcan de mayoria indigena. La
participacion de los Pueblos Indigenas se limita a los procesos de consulta realizados

previamente y a algunos procesos de evaluacion parciales.

El Instituto TécnicodeCapacitaciony Productividad (INTECAP) creado en 1974, como
una entidad semi-auténoma, para atender las demandas de capacitacién y asistencia técnica de
los trabajadores y empresarios de | 0s tres sectores econdmicos del pais, éste instituto se dedica
a preparar mano de obra calificada. Otro de sus objetivos es favorecer la cooperacion entre
camaras, asociaciones, gremiales, organizaciones sindicales y otras entidades del sector

productivo.

Estainstitucion financiadabéasi camente por el sector privado atravésdelatazapatronal (1%
detodaslas planillas que tributan al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social), cuentacon un
presupuesto anual de cerca 8.5 millones de ddlares (60 millones de quetzales). Para obras de
infraestructura ha obtenido financiamiento del Estado. Cuenta con unajuntadirectivaintegrada

por €l sector privado, €l sector laboral y el gobierno através del Ministerio de Trabajo.

INTECAP operaanivel nacional através de centros de capacitacion y sedes regionales en
todo el pais. Actualmente cuenta con 14 centros de capacitacion de los cuales 5 se ubican en la
ciudad de Guatemala. Varios de los cursos impartidos por el INTECAP requieren de estudios
primarios basicos en algunos casos estudios diversificados. Ofrece ademas carreras técnicas
cortas, aprendizajes de hasta 3 afios y cursos de complementacion. También cuenta con una

modalidad de educacién adistancia

A pesar de que INTECAP tiene presencia en varios de |os departamentos de manos casos
esporéadicos contratan personal indigena como instructores. Sus programas de capacitacion se
orientan a las necesidades del sector privado especiablos Indigenas han sido totalmente

ignoradas. Estainstitucion parece estar al margen de las discusiones en torno a una educacion
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gue responda a las necesidades y caracteristicas de grandes grupos de poblacion, como la

indigena.

Desdela Sociedad Civil

A lapar delos esfuerzosinstitucional es gubernamental es, han surgido numerosasiniciativas de
organizaciones no gubernamentales que han mostrado mayor flexibilidad para atender las
demandas educativas de la poblacion adulta indigena y no indigena. Las organizaciones
trabgando en este sector ya tienen diversas experiencias en e desarrollo de propuestas
curriculares innovadoras en modalidades formales y no formales. Algunas parten de las
necesidades manifestadas por los mismos pueblos indigenas y muchas de ellas operan con
personal indigena’™. De hecho parte de |a estrategia del Comité Nacional de Alfabetizacion -
CONALFA-, hasido aprovechar y potenciar €l trabajo delas ONG’s quienes se han convertido

en las g ecutoras de programas educativos para la poblacion adulta.

Entre las ONG’s identificadas en la presente encuesta'y por motivo de un mejor andlisis
hemosidentificado aquellas que cuentan con programas educativos propiosy |as organizaciones
de desarrollo con gjes educativos. Posteriormente analizaremos a las organizaciones que son
autodenominadas como indigenas, las instituciones privadas como |as universidades del paisy

la cooperacion internacional .

Organizaciones no Gubernamentales con programas educativos propios

Entrelasorganizacionesno gubernamental es, destacan: principal menteel Instituto Guatemalteco
de Educacion Radiof 6ni ca (I GER) —con programas de educaci on para poblacion (rural y urbana)
de escasos recursos-; y € Ingtituto Indigena Santiago, dedicado a la formacion de maestros

indigenas.

El Instituto Guatemalteco de Educaciéon Radiofénica (IGER), fundado en 1979 por €l
padre jesuitaFranz Tattenbach y aprobado por el Ministerio de Educacién (Acuerdo Ministerial

6 Reconocidas como ONG’s existen también organizaciones indigenas vinculadas a programas educativos y de
desarrollo. Varias de ellas son de reciente creacion.
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N° 750, de 13 Agosto 1981), trabaja en los 22 departamentos del pais atendiendo a poblacion
indigena y no indigena en comunidades rurales y urbanas, un tanto marginadas del sistema
educativo nacional. Entre otro de sus objetivos esta también: procurar el entendimiento y la
colaboracién entre los diversos grupos sociales 'y étnicos, sin discriminacion de credosy cultos,

orientando su accidn educativa dentro del marco comun cristiano.

Esta institucion se dedica basicamente a la formacion de personas adultas, utilizando un
sistema propio de educacion adistancia. Paraello, el IGER produce sus materiales impresos y
radiofnicos paralos beneficiarios, que son acompariados por un numeroso grupo de ‘ maestros
orientadores voluntarios', a través de sus centros de orientacion. El programa “El Maestro en
Casa’ se transmite por medio de tres emisoras propias del Grupo Radial Uyuyuy, y otras 21
emisoras de audiencia regional. Su lema dice “no damos €l pez, ensefiamos a pescar.” Asi se
buscaque adulto dé solucionesalos problemasy retosde hoy y del mafiana, que aprendaaleer

y atransformar larealidad.

Para lograr estos fines el proceso de ensefianza-aprendizaje se estructura segin los
conocimientos y modos de pensar del estudiante adulto. Se parte de lo concreto, de lo
problemético, de la metodol ogia utilizada se basa en €l auto-aprendizaje, que se apoya en estos
tres pivotes. € esquema impreso (o libro), el programa (o clase) radial, y el maestro orientador.
Laclaseradia es eminentemente activay personalizada. El maestro orientador es una persona
voluntaria que se reline unavez ala semana con los estudiantes, y é mismo sigue un programa
de formacion y capacitacion, que imparte € equipo central de Iger para sus maestros

orientadores.

En su Programa Castellano, IGER ha promovido en 19 afios (79-98) a 32.672 estudiantes
de Primaria, y a 15.911 de Basicos. S6lo en 1999 promovié en Primaria: a 3.948 varones, y a
4.738 mujeres; mas 7.788 varones y 6.079 mujeres en Bésicos. Esta presente en los 22

departamentos, y en 220 municipios de los 331 que tiene €l pais.”

Los egresados del programa fueron certificados por el Ministerio de Educacion. Este

programacubre—en Castellano-: Alfabetizacion, Primariay Bésicos; y desdeel 2000 se amplia

" Memoriade XX Aniversario de IGER, 1979-1999. Pp. 46 y 48; y datos de computo interno de |GER.
Guatemala 01.02.2000.
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acompletar el Bachillerato. También el programa cubre la Primariabilinglie —hastalafecha- en

cinco lenguas Maya (q eqchi, kK'iche”, mam, kagchikel eixil).

Para desarrollar su labor IGER cuenta con un presupuesto anual de cerca de seis millones
dequetzal es (aproximadamente un milléndeddlares), sinincluir loscostosdetransmisionradial .
Sus programas seiniciaron en castellano, y enlaactualidad se trabaja en programas especificos
en cinco idiomas mayas nacional es que son disefiados y g ecutados por equipos mayas locales
bajo supervision y asistenciadel IGER. En las comunidades con mayoriaindigena se elabora el

pensim de estudios de acuerdo a las necesidades y perspectivas planteadas por ellos mismos.

El Instituto Indigena Santiago, fundado en 1956 por € Monsefior Mariano Rosell y
Arellano, es una ingtitucion privada con caracter religioso catélico que se conceptualiza a si
misma como “la primera institucion dedicada por entero ala formacion de maestros indigenas
en Guatemala’ que cuenta con €l aval del Ministerio de Educacién. En sus origenes era una
escuelanormal paraformacion de maestros indigenas que funcionaba como otras. En 1966 fue
asumidapor losHermanos De LaSalle, dedicadosalaeducaciony en 1978 evoluciond haciauna

escuela cooperativa con organizacion autogestionada.

En 1980 el curriculum se reformul por medio de lainvestigacion participativaen € area
rural, lainclusién del lenguaje total y seincorpordé el trabajo productivo alaformacion. Asi se
inicio laarticulacion plena entre organizacion, educacion y produccion lo que se dio en llamar
una “educacion socialmente productiva’.” También se fijaron los parametros para que la

educacion se convirtiera progresivamente en una experiencia multilingtie y pluricultural.

Posteriormente y desde 1996, se enfocd la educacion indigena dentro de los postulados de
una educacién liberadora, critica y comprometida. Se fomentd la blasgueda de estructuras
educativasflexiblesy abiertas. Uno delosaprendiza esdetodo este proceso esel reconocimiento
de que se necesita “una educacion para la vida, que ayude a resolver los problemas de la

comunidad”.

Dealli nacié laideade crear unidades productivas agropecuariasy unidades productivasde

pequefia empresa. El objetivo final del aspecto productivo es ofrecer a estudiante las

" Azmitia, Oscar 1993: El Instituto Indigena Santiago, una Alternativa de Educacion Media Rural - Sistemati-
zacion de la Experiencia. Fotocopia, p. 4.
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herramientas que |e ensefien a pasar de la supervivenciaal desarrollo sostenido. Actualmente se
utilizala metodologia alterna que articula estudio y trabajo formando maestros que ademés son
técnicosen desarrollo comunitario en diferentes especialidades. Como experienciade educacion
indigenael Instituto se haplanteado: “contribuir alaconsolidaciony desarrollo, en €l estudiante
indigena, de sus valores culturales através de lainvestigacion y el conocimiento de su realidad
afin de garantizar su propiaevolucion y lade su etnia’ y con ello lograr que € estudiante esté
orgulloso de ser indigena y mantenga buenas relaciones con otras culturas, hable su lengua

maternay domine el espafiol como segunda lengua.”

El instituto busca formar maestros cristianos capaces de promover el desarrollo de sus
comunidades a través de una educacion critica 'y productiva. Todo ello sin degjar de lado €l
desarrollo de los valores propios de la cultura indigena. El grupo meta son jévenes indigenas
varonesdelasetniask’iche, kagchiquel, mam, tz" utujil y g eqchi”. Desde 1956 hastalafechahan
egresado cerca de 1,200 estudiantes de los cuales un alto porcentgje trabgjaen el arearural en

ONG’s 0 en € sector publico.

Para darle seguimiento al proceso educativo delos exalumnos del Instituto y colaborar con
su proyeccion hacia las comunidades indigenas rurales, en 1989, se cred e Proyecto de
Desarrollo Santiago (PRODESSA) como unaorganizacion no gubernamental que tiene como
uno de sus objetivos contribuir alaconstruccion de unasociedad intercultural, equitativay justa.
PRODESSA, en labusqueda de alternativas de desarroll o, haimpul sado empresas comunitarias
y ha potenciado la organizacién comunitaria para buscar alternativas rurales que aseguren €l

desarrollo sostenible. Aqui se hace especial énfasis en e apoyo a mujeres indigenas™.

En & éreade educacion PRODESSA atiende 5 proyectos especificos: Apoyo alaReforma
Educativa, apoyo a la profesionalizacion de promotores de educacion, apoyo a programa de
cobertura educativa en Ixcan y Barillas, apoyo a la educacion superior Maya y programa de
educacion de adultos. En éste ultimo cuenta con el financiamiento del Comité Nacional de
Alfabetizacién -CONALFA -. Trabagja en e noroccidente y occidente del pais atendiendo

" 1bid., pp. 11-12.

8 Ver: Azmitia, Oscar 1993: El Instituto Indigena Santiago, una Alternativa de Educacion Media Rural -
Sistematizacion de la Experiencia. Fotocopia. Y Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES)
1999: Innovaciones Educativas (1) No. 6, p.

-40-



mayoritariamente a comunidades indigenas para quienes se han creado material es educativosen

cuatro lenguas mayas (K"ich’e, Poq’omchi”, Q" eqchi y Mam).

Sus métodos de ensefianza con poblacién adulta se basan en la relacion gréfica-contenido,
pal abras generadorasy resolucion de problemas, todos estos contenidos de la educaci on popul ar.
El disefio de los programas ha contado con la participacién de las comuni dades quienes aportan
elementoscultural espropios. Generalmente, |aal fabetizaci 6n es parte de un proyecto productivo
y no como un elemento aislado. Entre los logros més significativos se encuentran el haber
logrado concientizar acerca de laimportancia de lalengua materna, crear capacidad técnica en

los educadores 'y contribuir alareduccion del analfabetismo en € pais.

En el programa de apoyo a la Educacion Superior Maya, a partir de 1989, PRODESSA
también cuentacon unaEscuela Superior deEducacion Integral Rural “Mayab”Saqgarib al”
(ESEDIR) cuyo objetivo fundamental es impulsar la formacion de hombres y mujeres para
promover el desarrollo integral coherente con la cosmovision maya, la realidad multiétnica 'y
pluricultural del pais. Ofrecelascarrerasde: Técnico en Desarrollo Comunitario desdelaCultura
Maya, Comunicacion Social, Gestion para € Desarrollo Local Sostenible y Antropologia
Aplicada. La formacion se hace a través de cursos presenciales y educacién a distancia que
concluyen con larealizacion de un proyecto comunitario. Actual mente forman parte de la Junta

Cargadora paralacreaciéon de la Universidad Maya.

La metodologia utilizada hace énfasis en la comunidad y su cultura. Ella es e centro de
interés de la formacion y la capacitacion, de manera que responda a las necesidades de las
comunidades rurales. Se busca una reflexion desde la practica, mas que una reflexion de la
practica. Se parte de ella, se teoriza sobre ella para poder mejorarla. Se busca en todo momento
propiciar lavision criticade larealidad y desarrollar una actitud propositiva parala solucion de
problemas. Este actuar organico -acciony reflexion- constituyelaesenciadel proceso educativo.
Lasactividades mésimportantes son los niicleos generadores, lainvestigacion interdisciplinaria,

los textos paralel os, las actividades culturalesy su articulacion con lo educativo

El disefiodel curriculum parte de un diagndstico comunitario que generalmente esel aborado
por los propios estudiantes indigenas. Gran parte del personal docente también son indigenas
dedicados aladocencia. Las eval uaciones son hechas por los facilitadores, lideres comunitarios

y personal de lainstitucion que contemplatambién procesos de autoevaluacion. Actualmente
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cuentan con tres sedes en las comunidades de: Mayaland (Ixcan, EI Quiché), Barillas

(Huehuetenango) y la ciudad capital.

Programa Educativo del Centro Don Bosco desde 1982 vienetrabajando en AltaV erapaz
y Petén. Este programa educativo nacié por iniciativa de | os Padres Salesianos quienes trabajan
en lalinea de educacion bilingle e intercultural parajévenes g egchis (hombresy mujeres) del
arearural. Con ese fin se cred € centro educativo Don Bosco, para hombresy posteriormente,

en 1991, el centro educativo para mujeres Talita Kumi.

El objetivo general de los centros es promover la organizacion productiva de las co-
munidades rurales Q’eqchies para formarlas como agentes promotoras del desarrollo
comunitario. Trabaja en cinco municipios de Alta Verapaz y dos del Petén en donde ofrece
educacionformal enlaséreasde: primariay basico bilingles, formacion de Maestros(as) Rurales
BilingUes(q egchi “-espafiol), Auxiliaresde Enfermeriay Facilitadoresde Autogestion. También

cuenta con programas de alfabetizacion y postalfabetizacion

La metodologia se caracteriza por alternar educacion formal, educacion para el trabajo y
servicio comunitario. Para evitar € desarraigo los centros de estudio estdn ubicados en un
ambiente rural manteniendo €l trabgjo, el idiomay las costumbres de los mayas. El impulso de
cualquier proyecto productivo parte delas neces dades planteadas por las comunidades de donde
provienen los jovenes. Los dos centros trabajan con apoyo de la Asociacién Salesiana Don
Bosco, el Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, CONALFA Fondo de Inversion Social
y varias agencias internacionales como: la Fundacion Kellogg, CARE, AID, REDD BARNA,
SHARE, PADEL,y Caritas Arquidiocesana.

Entre sus logros estédn que, en 1994 se atendieron 313 escuel as en dos departamentos. En
1995, sé atendieron 444 Escuel as Rural es de Autogestion en los departamentos de AltaV erapaz,
Quiché y Petén. En 1996 fueron 448 escuelas en 3 departamentos 'y 22 Maestros de Primaria
Bilingle egresados de los centros. Como parte de sus perspectivas se contempla ampliar la
coberturay establecer relacion con laUniversidad Rafael Landivar parainiciar laformacion de
Profesores Bilinglies de Ensefianza Mediay continuar con las Escuel as de Autogestion que han

demostrado ser unamodalidad exitosa en las &reas rurales.®*

8 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) 1999: Innovaciones Educativas (1) No. 6.
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La Oficinadela Pastoral Social del Arzobispado de Guatemala (OPSAG ) en trabgjo
conjunto con IGER y CONALFA cuenta con un programa educativo para capacitar a
alfabetizadores y propiciar la afabetizacion a nivel de la primaria. Este trabgjo lo realiza en
Sacatepequez y en varias zonas donde hay poblacion desarraigada. Trabajaatravésde 25 centros
de educacion. Su metodologia se basa en la palabra generadora y elementos de la educacién
popular. Generalmente | os capacitadores son miembros de las comunidades y son ellos quienes
elaboran el material autilizar. Laevaluacion es permanentey se daen encuentrosdeintercambio

en donde capacitadores y acompafiantes evalGan €l proceso.

La Asociacion Proyecto Conrado de la Cruz fundada en 1991 por € reverendo Julidn
Gregorio Oyales, es unaasociacion civil compuesta mayoritariamente por mujeres de diferentes
etnias mayas para atender las necesidades de nifias, jovenesy mujeres en situacion de riesgo que
habitan en &reas precarias urbanas. Cuentan con varios programas entre ellos el Programa de
Capacitacion y Formacion de Nifias y Adolescentes-Maya-Migrantes apoyado por el Programa
de apoyo parala Salud Materno Infantil y parala Salud de otros Grupos de Riesgo (PAMI) y la
Agencia para € Desarrollo Internacional de Estados Unidos (AID). Este programa cubre la
educacion primaria en tres etapas, acompafiamiento de la educacion basica y educacion en
tematicas especificas y formacion de promotoras educativas y comunitarias . Trabaja
fundamentalmente en el departamento de Guatemala ciudad, Sacatepequez y Solola. El grupo
objetivo son 235 mujeresindigenas entre los 11y los 25 afios de edad. Cuentacon lavalidacién
de los estudios por parte de CONALFA.

Actualmente trabgja con material producido por CONALFA. Sin embargo ya estan
trabajando en laelaboracion de unametodol ogia propia que se adapte alas caracteristicasdelas
jovenes. Esta nueva metodologia se basara en la ensefianza personalizada que privilegie la
educacion vivencia y fomente la sistematizacion de experiencias através del texto paraelo. El
98% del personal que laboraen lainstitucion son mujeres mayas. En Santiago Sacatepequez la

educacion formal esimpartida en idioma kakchiquel.

La Fundacion Rigoberta Menchd Tum através de sus diferentes lineas programéticas y
de Instituto Indigena para la Educacion desarrolla una serie de programas educativos
orientados a hacer efectivo e conocimiento, respeto y gercicio de los derechos culturales y

linglisticosdelos Pueblos Indigenas. Sus programas educativos se orienta a: la participacion
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ciudadanay educacién, especialmentela profesionalizacion de maestrosy promotoresindigenas

haciendo énfasis en la cultura maya.

El tema de participacion ciudadana implica ademés de educacion civica, fortalecimiento
institucional delasorganizaciones mayas, apoyo alas corporacionesmunicipalesy rescatedelas
formas tradicionales de la practicade lajusticia al interior de las comunidades. Este programa
cubre a 150 municipiosdetodo € territorio nacional. Actual mente se encuentraimplementando

unared de promotores civicos.

El proyecto de profesionalizacion de promotores retornados que concluyd en 1999 tuvo
como objetivo la nivelacion de los promotores educativos que trabajaron en € refugio para su
posterior reconocimiento por parte del Ministerio de Educacién. Este proyecto surgié como
respuesta a la propuesta presentada por la Asociacion de Educadores Noroccidentales (ANN)
conformada por lideres indigenas y su implementacion estuvo a cargo de la FRMT en
Huehuetenango, PRODESSA en €l Ixcan y Escuela sin Fronteras en AltaVerapaz. El proyecto
asumié las concepciones de la educacion popular y el ementos de la educacion tradicional. Los

promotores aportaron parte de la metodol ogia participativa desarrollada durante €l refugio.

El proyecto de Formacion de Maestros y Promotores para hacer Educacién en Contexto
Multicultural (FOMY PE) esta dirigido a maestros y promotores educativos en servicio. El
objetivo fundamental eselevar el nivel educativo delos maestros através de los conocimientos
de la cultura mayay la educacion bilingle intercultural para hacer educacion de acuerdo ala
propuesta de reforma educativa en marcha. El proyecto parte de una metodol ogia participativa
en donde maestros y alumnos se convierten en investigadores de su realidad educativa. El
objetivo basi co es desencadenar procesos de reflexion que contribuyan atransformar la practica
pedagdgica. Atiende a 150 maestros a través de 10 tutores'y 2 subcoordinadores en €l lapso de

1 afo.

Ademasdelosproyectosanteriormente mencionadosel | nstituto I ndigenaparalaEducacion
sededicaalainvestigacion y sistematizacion de las formas propias del pensamiento y saberes
de los pueblos indigenas, con e objetivo de que sean incorporados a las politicas publicas

relacionadas con |la reforma educativa que se impulsa en el pais.



Escuelas sin Fronteras (ESF) asociacion francesa de asistencia socia fundada en 1980
trabaja por defender e derecho fundamental a la educacion, atender a las poblaciones més
desfavorecidas, salvaguardar laculturadeorigeny buscar solucionesdurablesparal osretornados
después del refugio. Trabaja basicamente en educacion bilingle a nivel primario y
profesionalizacion de promotores retornados especialmente del érea linglistica Q “eqchi’.
Ademas de €ello trabajan en e fortalecimiento de la estructura educativa local a través de la
formacidn de maestros en educacion ambiental y elaboracion de una guia didéctica para estos
fines. Este proyecto operaen 26 comunidades del municipio de Fray Bartolomé de las Casas en

AltaVerapaz.

Si bien muchos de |os proyectos que se implementan surgen de las propuestas hechas por
los promotores y comunidades, la formulacion misma generalmente es hecha por técnicos
especialistas debido a las demandas de las agencias financiadoras. Sin embargo la evaluacién
interna del proceso de los proyectos de Escuelas sin Fronteras, frecuentemente esta a cargo de

|as mismas comunidades beneficiadas.

LaFundacion GuillermoToriello, creadaen 1997 paraladesmovilizacion eincorporacion
delosmiembrosdelaex-guerrillaguatemalteca, cuentacon el programaeducativo “ Escuelasin
Paredes’ . Esta experiencia e basa en la propuesta pedagdgica de Francisco Gutiérrez y Daniel
Prieto sobre educacion a distancia alternativa que consiste en: € autoaprendizaje a través de
material es educativos mediados pedagdgicamentey el interaprendizaje. Lastradicionales clases
presenciales son reemplazadas por encuentros educativos, de reflexion, andlisis y trabgo
colectivo. El educador asume € rol de facilitador. El aprendizaje se complementa con €l texto
paralelo que constituye el principal elemento de evaluacion. El proyecto cubre 16 departamentos

del pais, especial mente aquell os af ectados por la violencia cuyamayoriaes poblacion indigena.

Actualmente se ha logrado la certificacion de 2,000 estudiantes del programa Escuela Sin
Paredes, reconocidos por €l Ministerio de Educacion. También se ha elaborado una propuesta
educativa que se adecua alarealidad de la poblacién en general y que contiene elementos para

la educacion de la paz en Guatemala.

L a Asociacion de Amigos del Pais trabaja con el Programa de Educacion Bésica Integral
-PEBI- como alternativa de educacién no formal para poblacion comprendida entrelos 7 'y los

45 anos de edad. Trabaja en cinco departamentos con jovenesy adultos ladinos e indigenas que
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no han sido atendidos por €l sistemade educacion formal. Buscatambién mejorar €l nivel devida
de las personas, promover su desarrollo integral y facilitar el conocimiento de su realidad. Los
métodos y técnicas de ensefianza que se utilizan son la palabra generadora, la resolucién de
problemas, lareflexion-accidny el autoaprendizaje. Su aplicacion requiere de la utilizacién de
elementosdel contexto, asi como del conocimiento delosintereses, necesidadesy problemas de

los participantes.

El programa se caracteriza por ser dinamico, flexible, integrador e innovador definiendo
educacion como “el proceso permanente de perfeccionamiento de la persona, participativo, que
conjugaloindividual y lo social y coadyuva al desarrollo personal y comunitario”.® Entre los
gjes educativos se cuentan con: comunicacion, matematica basica, la personay su ambiente
social, la personay su ambiente natural, la personay lasalud y la personay la educacion. Para
laimplementacion del programa cuentan con un presupuesto anual de 6 millones de quetzales

(aproximadamente 1 millon de dolares).

Laeducacion secentraen lapersona, fomentael trabajo, esautogestionaria. Laparticipacion
de los pueblos indigenas se da en larevision y adaptacion de materiales y algunas veces como
facilitadores y evaluadores de |os programas. Entre sus logros se encuentran haber graduado a
siete promociones de alumnos que posteriormente se han integrado a programas de capacitacion

|aboral o continuado estudios de educacion media

El Programa Féy Alegria es una asociacion latinoamericana que empezé a trabajar en
Guatemala a partir de 1976 con € fin mejorar la calidad de la educacion en &reas marginalesy
rurales indigenas a través de programas de educacion formal y no forma y acompafiar los
procesos de desarrollo educativo y socioecondémico através del programa de micro-empresasy

capacitacion técnico-artesanal .

Entre sus principal es actividades se encuentran: educacion formal para nivel pre-primaria,
primaria y basico, educacion bilinglie intercultural, capacitacion técnica y artesanal,
alfabetizacion y postalfabetizacion, asesoria, capacitacion y crédito en microempresas. Los

principi os pedagogi cos se basan en lapsi col ogiahumanista, lasociolinglisticay la antropologia

8 Zaghi, Dino: Programa de Educacion Bésica Integral. En: Seminario Internaciona - Problemasy desafios de
la Alfabetizacion en América Latina para el afio 2000. Universidad Rafael Landivar. Guatemala, 19y 20 de
mayo de 1995, p.34-35.
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filoséfica enmarcadas dentro del cristianismo. De 1997 a 1994 se lograron atender cerca de

18,000 alumnos en 187 centros.

Otras organizaciones no gubernamental es investigadas que cuentan con programas educativos
generalmente reproducen la metodologia que vienen utilizando organizaciones como IGER,
PRODESSA y CONALFA. Varias de estas organizaciones trabgjan en regiones mayoritariamente
indigenas. En algunos casos utilizan lalengua materna vinculdndola con e espafiol en unareacion
de un 50%. Generalmente utilizan unametodol ogia personalizada con estudios adistancia. Ademés
de los programas educativos formales para ensefiar aleer y escribir capacitan en temas especificos

como aspectos laboraes, salud reproductivay éreas parad trabgo.

Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo con Educacion como un gje de trabajo

Casi todas las ONG' s trabajando en Guatemala cuentan con proyectos en donde el componente
educativo se convierte en un gje transversal de los programas. Muchas de ellas surgidas previo
o posteriormente a la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, tienen como objetivos basicos
fortalecer el movimiento social organizado, asesorar en aspectostécnicosy de comercializacion
y fortalecer el uso de tecnol ogias apropiadas. L as capacitaciones especificas comprenden temas
como: Acuerdos de Paz en Guatemala, revitalizacion de la cultura maya, salud integral, medio
ambientey género. Muchas de estas organi zaciones emplean a personal indigenay se preocupan

especialmente por dar capacitaciones en los idiomas indigenas.

Dentro de estas iniciativas han surgido organizaciones de mujeres como Tierra Vivay
Centracap que buscan atender especialmente alamujer marginadadelas areasurbanasy rurales.
Tierra Viva por giemplo trabgja el tema de la discriminacién de la mujer y la violencia
Desarrolla talleres y foros en escuelas y colegios sobre temas de genero, derechos humanos,

violenciadomeéstica y salud integral.

Organizaciones Mayas incidiendo en politicas educativas publicas

Referirse a las organizaciones indigenas en Guatemala es hablar sobre todo del Movimiento
Maya cuya labor politicay educativa se hafortalecido a partir de los afios 90. Algunas de ellas

Se encuentran ensayando programasy proyectos educativos innovadores, especialmente en €l
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area de educacion basica. Aqui sobresalen las escuelas mayas que buscan fortalecer las formas

propias de educacion partiendo de la culturay €l idioma materno.

En el ambito de la educacion de adultos buscatambién rescatar |0s valoresy conoci mientos
propios. La educacién es vista como un medio para propiciar € desarrollo comunitario. A
diferencia de la mayoria de ONG’s, las organizaciones indigenas forman parte de redes
institucional es indigenas como por ejemplo el Consegjo Nacional de Educacién Maya -CNEM-
olaMesaNaciona Mayade Guatemala-MENMA GUA -. Estas organizaciones macro permiten
articular lasdemandas del pueblo mayay tener asi mayor incidenciaen € ambito delaspoliticas

publicas de educacién y desarrollo.%

En ese contexto nace en 1990 laAcademiadeL enguasM ayas (AL M G) como unaentidad
organi zada sobre bases étnicas a través de 20 juntas directivas de 20 comunidades linguisticas,
por |o que puede decirse que es una organizacion de la sociedad civil, aungue buena parte de su
funcionamiento lo realizaapartir de un aporte presupuestario gubernamental. Cuenta entre sus
funciones la realizacion de investigaciones cientificas dirigidas al desarrollo de los idiomas

mayas.

En el campo de laeducaciény dentro del marco de oficializacion de idiomas mayas trabaja
para“normalizar” €l usoy aplicacién delosidiomasmayas; velar por el reconocimiento, respeto
y promocion de éstos, asi como prestar asesoriatécnicay cientificaa Gobierno de Guatemala
e ingtituciones en las ramas de su competencia. También planifica y €ecuta programas de
desarrollo educativo y cultural. Ademas cuenta con centros de ensefianza de idiomas mayas 'y
programas radiales. Imparte cursos de K’ iche, Kagchikel, Q' eqchi y Mam. Actualmente forma
parte de la Coordinacion de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala- COPMAGUA- la

organizacion maya gue aglutina a gran cantidad de organizaciones indigenas del pais.

El Consgo Nacional de Educacion Maya (CNEM) creado en 1994, aglutina a 22
organizaciones en su mayoria mayas. Su principal mision es la defensa de los intereses
educativos del Pueblo Maya. Todo su trabajo se orienta a @mbito educativo con € fin de
desarrollar €l sistema de educacion maya en Guatemala y fortalecer la convivencia armonica

entrelas culturas de Guatemala. Busca desarrollar un modelo educativo que responda a las

8 Paraunamejor comprension de la Organizacion Maya en Guatemala ver: Anexo 4y Anexo 5.
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necesidades eintereses del Pueblo Mayay sentar asi |as bases para una educacion intercultural .
Entre sus afiliados cuenta con organi zaciones que desarrollan su trabgjo tanto en el campo dela

educacion formal como no formal, incluyendo la educacién de adultos.

Organizaciones Mayas haciendo educacion de adultos

La Sociedad el Adelanto esunainstitucion gue cuenta con més de un siglo de funcionamiento,
su principal objetivo espromover el desarrollo integral delapoblacién através de laeducacion.
Su trabajo sefundamentaen lafilosofiadelacosmovision mayay en €l respeto alamulticultural
y la practica intercultural. Ejecuta proyectos educativos, de desarrollo, socio econémicos,
comercializacion y bancos comunitarios especialmente en €l departamento de Quetzaltenango.
En e area de educacién de Adultos ofrece, através de la Escuela Agaton Boj, cursos libres en
idiomaquiché, marimba, zapateria, medicinanatura y otros, asi como programas de educacion

formal.

L os objetivos de esta escuel a son dar acceso ala educacién aadultos trabajadores; calificar
la mano de obra trabajadora; difundir los derechos humanos, laborales y acuerdos de paz; y
promover € conocimientoy difusion delaculturaMaya. LaEscuelacoordinaproyectosy recibe
financiamiento de CONALFA. A pesar de ello mencionacomo dificultades no contar con apoyo
directo del Ministerio de Educacion, no poseer un curriculum propio de educacién de adultos,
no haber sistematizado su experienciay lafalta de recursos econdmicos en general . La Sociedad
El Adelanto es parte del Consgjo Nacional de Educacién Maya -CNEM-, de la Mesa Nacional
Mayade Guatemala-M ENMAGUA -y delaJunta CargadoradelaFormacion delaUniversidad
Maya.

Otra organizacion maya que funciona en San CristObal Totonicapan y atiende a los
municipios de lacuencaaltadel rio Salamé (6 municipios de Quetzaltenango y Totonicapan) es
el Centro de Educacion Integral Rural de Occidente (CEIRO). Esta instituciéon basa su
trabgjo en & lema* |a educacion activamente productiva, debe estar al servicio del desarrollo

dela comunidad” .

Sus objetivos son fortalecer a las organizaciones y grupos sociorurales a través de la

capacitacion y formaci on derecursoshumanos con capacidadesdeiniciar y acompafiar procesos
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dedesarrollo desde suspropias comunidades, en unaperspectivaindigenaque debeenlazarse con
laglobalidad. Tiene trabajo en lalinea del asesoramiento a grupos comunitariosy promotores
sobre aplicacién de la metodol ogia de educaci on comunitaria®* basada en la cosmovision maya,
la capacitacion en este rubro involucra un proceso de teoriay practica que se extiende por un

periodo de dos afios.

Cuenta con programas de primaria acel erada, educacion basicay secundaria por madurez y
una orientacion a bachillerato en desarrollo comunitario. Ademés tiene un programa de

formacién de Técnicos en Desarrollo Comunitario.

L aAsociacion Cooper acion parael DesarrolloRural (CDRO), creadaen 1986 como una
organizacion maya, desarrolla su trabajo en el departamento de Totonicapan a partir de la
atencién de 51 consegjos comunal es que suman un total de 513 grupos de base del departamento
y municipios. Los objetivos de lainstitucion son: establecer una estructura parala participacion
de la comunidad; atender las necesidades de las comunidades a través de la creacion de
instituciones propias; establecer un soporte financiero para darle sostenibilidad; y establecer un

sistema de relaciones institucional es para mejorar la capacidad de negociacion.

Su esguema organizativo “Pop” que en K’iche' significa petate o estera, smbolizavalores
como unidad, horizontalidad, participacion comunitariay apoyo mutuo. CDRO también forma
partedelaCoordinadorade Asociacionesde Desarrollo Integral del Sur Occidente de Guatemala
(CADISOGUA). Ademésdel programaeducativo cuentacon otrosprogramasen el areaagricola,
artesanal, salud, consumo, mujer, servicio y promocioén socia. Y para acompafiar |os procesos
productivos de lacomunidad y dar autosostenibilidad alaorganizacién cuentacon el Banco Pop
gue da financiamiento a los grupos y comunidades asociadas. A través de estos bancos, la
comunidad tiene el poder de decisién sobrelosrecursosy administraun fondo revol vente propio
y redizainversiones en forma conjunta con € sistema financiero generd. El trabgjo en € areade
educacion lo enfocan en € desarrollo local y sustentable, los derechos humanosy |a participacion.
Entre los programas que conforman la ingtitucion se cuenta e de Educacion que fomenta €
establecimiento de centros educativos comunales. A través de este programa CDRO sogtiene dos

escuelas nocturnas de educacion de Adultos. El objetivo especifico del proyecto es promover la

8 | ametodologia de educacion comunitaria parte de que toda la comunidad es sujeto del proceso educativo
por lo cual fomenta la participacion de nifios, jévenesy adultos en procesos educativos.
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educacion en ambos sexos, permitiendo  acceso ainiciar y laoportunidad de culminar € ciclo de
educacion primaria. Participa como parte del Consgjo Naciona de Educacion Mayay de laMesa
Naciona Maya de Guatemda.

Otra organizacion que en Totonicapan posee programas de educacion de Adultoses e Centro
de ServiciosComunitarios(CESERCO) quecuentaentre susprinci palesobjetivosser unainstancia
gue promocionalaeducacién popular con grupos de mujeres. Buscafortal ecer su participacion social
y a mismo tiempo, fomentar |as acciones de cambios sustanciales paraelevar € nivel devida Todo
ello con € fin de contribuir a proceso democrético y lareivindicacion de los pueblosindigenas. El
programade Educacion Formal es coordinado con CONALFA, y cuentaentre sus objetivos: ayudar
aerradicar € andfabetismo; afabetizar para obtener una avance en la educacion de los pueblos; y

afabetizar a grupos comunitarios.

LaCoordinadorade Asociacionesde Desarrollo I ntegral del Sur Occidentede Guatemala
(CADISOGUA) es una organizacion que aglutina grupos de base del departamento de
Quetzaltenango. Sus objetivos se orientan a fortalecer alas organizaciones de base paralatomade
decisiones. Fortalecer las capacidades adminigtrativas y técnicas de los grupos que atiende para
mejorar las condiciones economicas de la poblacion rurd. En € érea de la Educacion de Adultos
coordinay gecutafondos de CONALFA en un proyecto de afabetizacion en idiomacastellano, que
tiene como principa objetivo afabetizar alos grupos metas de CADISOGUA. Forma parte de la
Mesa Nacional Maya de Guatemda.

También exi sten organi zaci ones mayas con capacitaci n en temas especificos y organizaciones
de desarrollo con ges educativos. Las primeras se caracterizan por dedicarse especidmente a la
capacitacion de alcades auxiliares, lideres comunitariosy promotoresy promotoras de salud. Estos
programas se orientan a fortalecer la capacidad autogestiva de las comunidades. Entre las
organizaciones de desarrollo se encuentran algunas con programas especificos para megjorar las

condiciones de vida de la mujer maya a través de proyectos productivos y ecol 6gicos.

Las Universidadesy la Educacion de Adultos

Delas 7 universidades con que cuenta el pais, sdlo la Universidad Rafael Landivar (URL),

fundadaen 1961 por sacerdotesjesuitas, y laestatal Univer sidad de San Carlosde Guatemala
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(USAC) a través del Ingtituto de Estudios Interétnicos (IDEI) cuenta con programas

especificos dirigidos ala poblacién indigena del pais.

Educacion paralaPaoblacion Maya (EDUMAY A), delaUniversidad Rafael L andivar.
consiste en programa de becas para indigenas, profesionalizacion de promotores en educacion
intercultural bilingle y apoyo a model osinnovativos de educacion comunitaria. Este programa
gue cuentacon &l apoyo financiero delaAgenciaparael Desarrollo Internacional delos Estados
Unidos de Norteamérica (USAID), surge como un proyecto destinado a colaborar con la
implementacion de los Acuerdos de Paz, especificamente en el dmbito educativo. La meta
principal es facilitar el acceso a la universidad a diferentes comunidades étnicas del pais.
EDUMAY A hacontribuido alacreacion de nuevas carreras que respondan alas necesi dades del
pais, especificamente en € &rea de justicia, salud y educacion. Se ha creado la carrera de
Educacion Intercultural Bilingle anivel de profesorado, licenciaturay maestria. También se ha
ampliado la carrera de Traductor Legal a nueve idiomas mayas y se inicio la carrera de

Enfermeria con énfasis en atencion primariay enfogue intercultural.

Actualmenteel programase implementaen Guatemalaciudad, AltaV erapaz, Petén, Quiché
y Huehuetenango. Los aspirantes a becas tienen que ser lideres comunitarios con €l claro
compromiso de trabajar por su comunidad. Tiene como meta graduar a 500 universitarios
indigenas, profesionalizar a 200 promotores en educacion intercultural bilingtey apoyar a 100

escuelas con model os innovativos en los proximos 5 afios.®

La Universidad Rafael Landivar atravésdel Instituto de Linguistica desde 1986 viene
trabgjando en el desarrollo de investigaciones linglisticas, sociolingliisticas y andlisis de las
culturas para fortalecer el conocimiento sobre la realidad cultural, social y linglistica de
Guatemala. Promueveinvestigaciones pedagogicasen el ambito del aula, asi como espaciospara

ensayar y validar proyectos de innovacion educativa.

Trabajatambién enlaelaboraci n de material esde apoyo educativo enlosdiferentesidiomas
mayasy en la capacitacion linglistica de maestros de educacion bilinglie de adultos. Otro de sus
objetivos eslaelaboracion de materiales con pertinencialingiisticay cultural y larevitalizacion

de los idiomas mayas de Guatemala.

&  Paramésinformacion ver: Boletin de Linguistica No. 73 marzo-abril de 1999. Universidad Rafael Landivar.
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En el area de educacion de adultos ha elaborado € disefio y materiales paralaimplementacion
del Programa de Educacion bilingtie impulsado por CONALFA.

La URL cuenta ademas con un Centro de Autoformaciéon para Promotores Sociales
(CAPS). Creado en 1967 en el marco de esta universidad tiene como objetivos: capacitar a
dirigentes comunitarios, organizar a las comunidades de base, gecutar proyectos socio-
productivosy deinfraestructuray asesorar alas comunidades en temas del medio ambientey la
agricultura organica. Su enfoque educativo se basa en una educacién para la libertad,

participativay no alienante, criticay constructivay de respeto ala dignidad humana.

El Instituto de Estudios Interétnicos de la Universidad de San Carlos, cuya especialidad es
lainvestigacion, fue creado en 1992 para responder ala demanda de investigaciones en temas
como: historia, tenencia de la tierra, poder local, politicas publicas y pueblos indigenas entre
otras. A partir de 1998, el Instituto con e apoyo de Noruega, viene impulsando el programa
“Mayan Competence Building” para apoyar ainvestigadores mayas. El objetivo primordial es
ofrecer un espacio desde el cual los investigadores mayas puedan formular proyectos de
investigacion desde su propia vision. El programa también apoya estudios de post-grado para

profesionales mayas en otros paises.

L a Cooperacion | nternacional

La mayoria de agencias financieras operando en el pais apoyan proyectos eecutados
especia mente por |as organizaciones gubernamentales como CONALFA y laDIGEEX. Asi por
gjemplo el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), financia proyectos del
Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA) quien también cuenta con financiamiento de
la Agencia Internaciona de Desarrollo (AID) y € Programa de las Naciones Unidas para €
Desarrollo (PNUD).

Solo tres de las agencias internacionales encuestadas, cuentan con proyectos propios: la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), laMisién Técnica Alemana (GTZ) con su proyecto de Educacion MayaBilingle
Intercultural (PEMBI) y Share de Guatemala.
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Desde 1995 El Proyecto Movilizador de Apoyo a la Educacién Maya (PROMEM)
financiado por UNESCO y los Paises Bajos busca fortalecer la educacién maya, apoyar al
Ministerio de Educaciony alasorgani zaciones M ayasen laconstrucci én de unanuevaeducacion
gue respondaalos planteamientos de los Acuerdos de Paz y |a Reforma Educativa. El proyecto
apoya la Reforma Educativa y contribuye en el proceso de consolidar las capacidades
ingtitucionales y técnicas del Ministerio de Educacion en o que concierne alaeducacion maya
y bilingUeintercultural, especialmente ainstancias como: El Sistemade Formacidn de Recursos
Humanos y Adecuacién Curricular (SIMAC), la Direccion General de Educacion Bilingle
Intercultural (DIGEBI) y laDireccion General de Educacion Extra-escolar (DIGEEX), asi como

del Consgjo Nacional de Educacion Maya (CNEM) y de sus organizaciones filiadas.

Apoya también laformacién y capacitacion de recursos humanos indigenas trabajando en
educacion. PROM EM también fomentay promueve investigacionesy publicaciones en temas
delaculturamayacomo: va oresmayas, educacién mayay curriculum, historiadel pueblo maya,

espiritualidad maya entre otros.

El PROMEM trabgjacon centros educativos mayas en propuestas educativas innovadoras.
Estos centros |lamados Unidades L ocal es de Educacion Maya (ULEM) son espacios educativos
donde sedesarrollan y experimentan innovaciones pedagdgicas. Si bien su trabajo seenfocamas
en laeducaci én primariatambién apoya proyectos dirigidos a capacitar amaestrosy docentesen
servicio en regionesmayoritariamenteindigenas que actual mente son € ecutados por laDireccién
General de Educacién Bilingle Intercultural -DIGEBI- y 1a Fundacién Rigoberta Menchi Tum
-FRMT-.

En 1995, en & marco de la cooperacién internacional de los gobiernos de Guatemalay la
Cooperacion Técnica Alemana, empez6 aoperar € Proyecto de Educacion Maya Bilingue
Intercultural (PEMBI) con € fin de contribuir a desarrollo educativo del pueblo maya,
apoyando el mejoramiento de la Educacion Bilingle Intercultural de laescuelaprimaria. Esto a
travésdel disefio deun curriculum paralaformaci én de maestros de educacién primariabilingtie
intercultural, que ademés constituya una base para la formacion de maestros en general. Se
sustentaen los principios deidentidad, intercul turalidad, equidad de género, participacion social

pluralista, democracia, paz y desarrollo.



El PEMBI trabaja en cuatro Escuelas Normales de las éreas linglisticas K”iche’, Mam y
TZ utujil en estrecha colaboracion con las autoridades departamental es, y, anivel nacional, con
el Consglo Naciona de Educacion Maya (CNEM). El Pensum gira alrededor de cuatro éress:
Lengua, Naturaleza, Culturay Persona, PedagogiaBilingte Intercultural y PrécticaDocente. En
el drea de lengua, lalengua maternay el espafiol son tratadas como lenguas de aprendizaje e

instruccion.

En los ultimos afios, y en trabajo conjunto con organizaciones gubernamentales, no
gubernamental es, agencias de cooperacion internacional y organi zaciones mayas, se elabord una
Malla Curricular para la Formacion de Maestros Bilingies Interculturales que responde a los
principios de la Reforma Educativa derivada de |os Acuerdos de Paz. Esta Malla, aprobada por
las diferentes instancias gubernamentales, forma ya la base de las discusiones acerca de la

necesidad de la transformacion de las escuelas normales del pais.

También se ha dado alatarea de producir materiales y recursos educativos bilinglies para
las escuelas de aplicacion y e sistema educativo en general. Ha dotado a las escuelas de
aplicacion de materiales adaptados como minibibliotecas, méguinas de escribir y material
didéctico.®® Una de sus labores més fuertes ha sido la capacitacion y acompafiamiento de los
maestros que participan en la aplicacion de la nueva malla. Halogrado también que padres de
familia y sectores sociales se interesen por la reforma educativa y ha abierto €l debate y la
reflexion sobre un modelo de Educacién Bilingle Intercultural para € sistema educativo

nacional.

Entre los resultados obtenidos en |os Ultimos afios destacan: |0s maestros usan sus lenguas
en la ensefianza y crean asi un ambiente educativo altamente comunicativo que favorece el
aprendizgje y avance de los nifios y €l uso de la matemética maya junto a la universal. Se ha
constatado también un contexto de ensefianza-aprendi zaje democraticoy mésabierto apreguntas

y observaciones de nifios y jovenes.®’

Lainiciativadel PEM Bl resultaunaexperienciainnovadorasobretodo si setomaen cuenta

gue en €l pais, a pesar de la existencia de mas de 200 escuelas normales, no hay una politica

%  PEMBI 1999: 133-134
8 1bid., pp. 134-135.
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nacional para esta formacion. De los 5,200 maestros bilinglies que trabagjan en € sistema
educativo ninguno tiene formacién formal como maestro bilingtie. Todos han sido formados en
el sistemacastellano con un curriculum compl etamente occidentalizado.® Por otro lado, casi que
por primeravez enlahistoriaeducativadel pais, sefavorecen espaciosdedidlogoy consenso con
grandes sectores de poblacion para establecer lineamientos que permitan hacer realidad la

reforma educativa del pais.

SharedeGuatemala, tiene como objetivo mejorar lacalidad devidadelasfamiliasdel area
rural, atravésde programas de seguridad alimentariay supervivenciainfantil. Su poblacion meta
son 31,500 familias del &rearura de 14 departamentos del pais. El Programa de Desarrollo
Rural Integrado (PDRI) lo gecutaatravés de 22 ONG'sy 5 OG’s. Basicamente se busca €l
desarrollo sostenible, € desarrollo de liderazgo, capacitacion técnica en aspectos productivosy

educacioén de lamujer en aspectos de salud y nutricion.

LaAgencialnternacional deDesarrollo (Al D) delosEstados Unidosatravésde Savethe
Children y diferentes organizaciones de desarrollo comunitario desde Julio de 1999 vienen
impulsando € proyecto denominado Comunidades Mayas Alfabetizadas (COMAL). Este
trabgjo lo redliza a través de organizaciones como: Alianza Juvenil para e Desarrollo

(ADEJUC), Centro Cultural y AsistenciaMaya, CDRO, Academiade LenguasMayasentreotras.

Su principal objetivo esapoyar técnicay financi eramenteaorgani zacioneslocaesquellevan
a cabo la afabetizacion y € desarrollo comunitario haciendo uso de métodos innovadores de
educacion. En este contexto la afabetizacion es vista como parte integral del desarrollo
comunitario, es decir se busca que € aprendizaje de lalecto-escrituray mateméticas se integre

alas actividades de la comunidad y se supere €l analfabetismo en el propio idioma.

Participatambién enlaelaboraci on de material es apropiados, fomentaunaensefianzaaprendizaje
bilingUe e intercultural y propicia la participacion de mujeresy jovenes. Para ello cuentan con
un equi po de técnicosbilingues. Entre el material didactico utilizado sobresale el uso de pizarras
y yeso que ha demostrado ser eficiente para que € adulto supere sus problemas de

psicomotricidad fina.

& 1bid., pp. 131-132.

-56-



COMAL coordina su trabgjo con CONALFA y ha sdo designado para atender
prioritariamente al grupo linglistico K'iche". Trabaja en los departamentos de Quiché,
Totonicapan, Solol4, Quetzaltenango y Retal huleu con sedes departamental es en Santa Cruz del
Quichéy Quetzaltenango. En la actualidad cuenta con 29 animadores capacitados que atienden

a 29 grupos de estudiantes, aproximadamente 4,000 de los cuales cerca del 70% son mujeres.

Como metas el proyecto se ha propuesto alfabetizar a 250,000 personas para el afio 2002,
capacitar a 400 promotores bilinglies que asuman € liderazgo del desarrollo comunitario,
contribuir alaactualizacién delosidiomas mayasy afomentar laautoestimay autoconfianzade
los alfabetizados.

Al parecer € proyecto COMAL con un concepto més integral de la alfabetizacion busca
superar los vacios que ha dejado |a alfabetizacion tradicional enfocadaen el simple aprendizaje
delalecto-escrituray principios mateméticos. Debido aque el proyecto esrelativamente nuevo,

se carece de evaluaciones sobre el impacto que esta causando en la vida de las comunidades.

Problemasy desafios de la educacion de adultos en Guatemala

No se puede hablar de la educacion de adultos en Guatemala sin hacer mencion a una larga
tradiciéon de olvido y rezago educativo para la poblacion en general y para los indigenas en
particular. Mucho se hadicho delatrayectoriade un Estado que como el guatemalteco, descuido
la formacion de sus ciudadanos. No es de extrafiar entonces que ni siquiera exista una vision

global delo que deberia ser la educacion de las personas adultas, sean estas indigenas o ladinas.

Esaarmanteque, despuésdecasi 180 afios devidaindependiente, Guatemal asigapensando
en camparias masivas para combatir €l analfabetismo, uno de los més altos en Ameérica Latina
despuésdeHaiti. Y como el rezago educativo incluye anifios, jévenesy adultos el Estado piensa
dedicarse basicamente a la poblacién infantil, entendiendo educacion como escolarizaciony no
como formacion paratodalavida. En ese contexto laeducacion de adultos se havisto como mera
alfabetizacion, précticamente como la principal oferta educativa para adultos pobres. Por otro
lado se ha hecho muy poco para evitar larecaida en el analfabetismo. Mantener el alfabetismo

es alin mas complejo que lograr la afabetizacion.
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A nivel de Ministerio de Educacién se carece de unainstanciacoordinadorade laeducacion
de adultos. La Unica instancia dedicada a este grupo de poblacién a nivel extraescolar, la
Direccién General de Educacion Extraescolar DIGEEX, carece de un enfoque con pertinencia
cultural y lingistica que responda a las necesidades de grandes grupos de poblacién y sus

recursos econdmicos son tan exiguos gue no alcanzan a cubrir a su poblacién meta.

Otras instancias dentro del Ministerio, dedicadas parcialmente a la educacién de adultos,
carecen de coordinacion entre si. La Direccion General de Educacion Bilingle Intercultural
(DIGEBI) que por su naturaleza podria convertirse en larectora de la EBI en el pais no solo a
nivel delaprimaria, carece delos mediosfinancierosy humanos para hacerlo. Considerado por
algunos como “el brazo maya dentro del gobierno”, la DIGEBI sigue siendo unainstancia con
funciones limitadas a pesar de que fue constituida con € fin de convertirse en “la ruta
sociocultural y educativa de los pueblos Mayas, Xinca, Garifuna'y Ladino para construir una

sociedad democréticay pluralista dentro del marco de una culturade paz y comprension.”

La estructura del Ministerio de Educacion en Guatemala, contrasta por ejemplo con la
concepcion de educacion gue tienen paises como Bolivia en donde existe un Ministerio de
Desarrollo Humano con una SecretariaNacional de Educaciony una Subsecretariade Educacion
Alternativaque albergaen educaci én permanente laeducacion de adultosy laalfabetizacion. En
este concepto la educacion de adultos comprende desde la primaria de adultos, educacién

secundaria hasta programas y proyectos alternativos.*

Esteejemploresultailustrativo tomando en cuentaque Boliviatambién esun paispobre, con
altos indices de poblacion indigena como en Guatemala. Podemos concluir entonces que, salvo
las camparias o programas de alfabeti zacion, la educacion de adultos no hasido y posiblemente
no sea la prioridad del Estado guatemalteco. De hecho gran parte de la educacion sea ésta
primaria, secundariao universitaria se encuentraen manos delainiciativaprivada, cuyos costos

de por si marginan ala poblacion de escasos recursos dentro de la cual se ubican losindigenas.

Pese a ese panorama poco aentador, es necesario reconocer que por o menos en € ambito de

laafabetizacion se vienen haciendo grandes esfuerzos por responder alas demandas educativas

8 Ver: Ministerio de Educacién, Direccion General de Educacion Bilingle Intercultural, DIGEBI: Filosofia,
politicas y estrategias de educacion bilinglie intercultural. Impresos Hermes. Guatemala, noviembre de 1995.
© Ver: Luykx, A. et al. 1999:305.
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especificas de la poblacién indigena. Un gemplo claro de dlo es d Programa de Alfabetizacion
Bilinglie que viene desarrollando € Comité Naciona de Alfabetizacion -CONALFA- en regiones

mayoritariamente indigenas.

Esta preocupacion obedece a reconocimiento de los derechos de los Pueblos Indigenas a ser
educados de acuerdo a su idiomay su cultura'y también como parte de un principio pedagdgico,
segun e cua d aprendizaje resulta ser més exitoso s se hace en lalengua materna. Pero més que €
concepto de eficiencia pedagdgica hay que resdtar € vaor delalenguay la cultura propia para e

fomento de la autoestimay valoracién énica.

En un contexto como € guatemalteco, la implementacion de estos programas es un camino
pedregoso y largo. La imposicion de una cultura (la lading) sobre la otra (la indigena) y la
desvalorizacion histérica de toda expresion cultural que no se adapte a los patrones de la cultura
dominante, ha hecho que los mismos indigenas renieguen de su idioma que durante siglos fue
sinénimo de atraso. Y ademas que en algunos casos privilegien @ aprendizagje dd espafiol frenteala
lenguamaterna. Por otro lado no hay qued olvidar qued aprendizaje del espafiol hatenido unadoble

funcidén: servir de defensa ante posibles injusticias 0 engafios y permitir cierto ascenso social.

AUn cuando laeducacion bilinglie sigueteniendo muchos detractores, cadavez maslapoblacion
indigena, educadores, investigadores e incluso autoridades educativas, reconocen laimportancia de
lalenguamaterna paraun mejor aprendizaje, parafavorecer € desarrollo intelectua y linglistico de

la persona, pero también para e fortdecimiento de la identidad, la autoestima y la autoconfianza.

Lengua, culturay & debateintercultural

Antelasituacion mencionada ha sido sumamente dificil poner en marcha programas educativos
orientados a desarrollo y fomento de la propia cultura. Se ha tenido incluso que afabetizar a
maestros y facilitadores en su propia lengua. En Guatemala, no ha existido una formacion de
maestros para brindar educacion bilingle, tampoco se tiene tradicién de publicar en lenguas
indigenas. Hasta la década de los 80 los idiomas mayas fueron utilizados como puentes para
acceder al castellano 'y no como vehicul osde ensefianzay aprendizaje. Los esfuerzos por revertir

este estado de cosas han veni do especialmente de dos organi zaciones gubernamentales, DIGEBI
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y CONALFA, de organizaciones no gubernamentales y organizaciones mayas. La mayoria de

estas iniciativas cuentan con el apoyo de la cooperacion internacional .

Es relativamente reciente la discusion sobre la necesidad urgente de unareforma educativa
guerespondaaladiversidad linguisticay cultural del pais. Estadatade 1996, afio delafirmade
los Acuerdos de Paz que puso fin a una guerra de 36 afios. En este marco se actualiza el debate
por una educacion bilingle e intercultural que haga posible mantener launidad con respeto ala
diversidad.

El tema interculturalidad se perfila entonces no slo como un recurso pedagdgico que
permita la interaccion de diversas culturas, Sino como un proyecto civilizatorio que permita
superar los viejos problemas que arrastra la sociedad guatemalteca como son €l racismo, la
exclusion, el autoritarismo, €l verticalismo, laintolerancia entre otros. Por eso es hecesario ver
que la EBI responde no solo a necesidades locales, sino también a tendencias mundiales que
abogan por € pluralismo cultural y lingtistico que implica ante todo €l respeto aladiferenciay
el espacio para poder vivirla. De ali que la EBI no pueda, como es el caso guatemalteco,
reducirse a una modalidad educativa destinada a las poblaciones indigenas. La EBI y sus
diferentes opciones de aplicacion debe ser una oferta educativa y una préctica social que

involucre atodos.

Alternativas Educativas para adultos

Han sido precisamente laiglesia, las ONG’s Y las organizaciones mayas que han hecho suyo el
discurso y la préctica de la educacion bilingiie con la perspectiva de sentar las bases para una
educacionintercultural. En el campo delaeducaci 6n de adultos son estas organizacioneslasque,
en parte, han suplido el vacio dejado por el Estado. Como experienciasinnovadoras paraadultos
indigenas y poblacion rural en general, sobresalen |os proyectos educativos impul sados desde
diferentes ordenes de la iglesia catélica entre quienes se encuentran Jesuitas, Hermanos de la

Salley Hermanos Salesianos.

Son precisamente |os jesuitas quienes han acufiado expresiones como “ que el adulto de
soluciones a sus problemas y retos de hoy y maiiana” , “ que aprenda a leer y transformar la

realidad” . Los hermanos de la Salle hablan de una “ educacion socialmente productiva” , “ de
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una educacién liberadora, criticay comprometida” que contribuya a enfrentar las condiciones
de pobreza. Sin lugar a dudas la iglesia catdlica, cuyo modelo de educacion popular se
fundamenta en las ideas de Paulo Freire™, hatenido un rol preponderante en la educacion de

adultos con énfasis en la poblacion indigenayy rural.

Con su larga trayectoria en la educacion de adultos se han convertido en gjemplos de
educacion innovadora. Han demostrado ser més flexibles y creativos para responder a las
necesidades educativas del adulto. Pese a ello su lazo con el Estado sigue siendo muy débil,
guiza porque tradicionamente se ha dejado en sus manos la suerte de los marginados por €l

sistema ala usanza de los tiempos coloniales.

L as experiencias educativas de laiglesia catdlica junto con otras iniciativas surgidas desde
lasociedad civil y desde lapoblacién maya, hacen énfasis en que laeducacién tiene que tener un
sentido préctico, tiene que servir para resolver problemas, para propiciar € desarrollo
comunitario. Casi todos coinciden en que la educacion de adultos tiene que estar vinculada con
proyectos de desarrollo local en los cudles se promueva la participacion de todos, hombres'y
mujeres. De hecho los programas de mayor éxito son aquellos orientados a transformar las

condiciones de vida de las comunidades.

Lamayoriade ONG’ s encuestadas mencionan hacer uso de metodol ogias participativas que
toman en cuenta los conocimientos y modos de pensar del adulto. Desde alli se practican
investigaciones participativas que buscan superar la vigja tradicion de considerar a los
investigados como objetos de investigacion para que se conviertan en sujetos activos del
conocimiento. Va oran también laimportanciade que miembros delamismacomunidad, previa

formacion, sean quienes impartan la educacién preferentemente en lalengua materna.

Esdesdelasorganizacionesreligiosasy desdelasONG’sque se haimpul sado unaeducacion
deadultosmésintegral que atiendelalecto-escritura, pero también ofreceal adultolaposibilidad

de conocer sus derechos, conocer las leyes, ampliar sus margenes de accion,

8 Paulo Freire plantea |a concientizacién como aternativa para una educacion liberadoray propone: lano
neutralidad de latarea educativa, €l didogo, laigualdad entre educador y educando. Ver: Con € abc podemos
hacer un nuevo pais - metodol ogia de la afabetizacion. Essedir. De. Saqil Tzij. Guatemala 1998. P. 29.

2 Egtasiniciativas son apoyadas por CONALFA quién dentro de sus estrategias ha privilegiado el trabajo con
ONG's prestigiosas.
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formarlo en temas que le atafien, informarlo de las grandes discusiones nacionales, tratar con
ellos el tema de la tierra, de los problemas ecol égicos, de laimportancia del rol que juega la

mujer en el desarrollo.

Es innegable entonces que iglesias y ONG's desde su campo de accién, vienen
contribuyendo alaformacion delapoblaci6n adulta, pero también al proceso de democratizacién

gue vive €l pais. La gran pregunta que se discute en e medio guatemalteco es

¢hasta donde las ONG’s estén en la capacidad de suplir muchas funciones que le

corresponden al Estado y sin tener el apoyo suficiente de éste? Y

¢hasta cuando podran contar con la ayuda de la cooperacién internacional 2.

En Guatemala la articulacion entre ONG’s y gobierno sigue siendo muy débil, casi
inexistente alin cuando ese vinculo podriaayudar al Estado aresolver algunos de sus problemas
deeficienciay cobertura. Creo que aqui es necesario retomar nuevamente el modelo del Comité
Nacional de Alfabetizacion (CONALFA) que se ha basado en e fortalecimiento de las
organizaciones no gubernamentales y organizaciones gubernamentales locales. Gracias a ese
vinculo halogrado aumentar lacoberturade atencion, mejorar sushivelesdeeficienciay ensayar

metodol ogias innovadoras de educacién de adultos, especialmente indigenas.®

LosMayasy los desafios del Siglo XXI

Ante las enormes necesidades de |a poblacion indigena en Guatemala, han surgido una serie de
iniciativas mayas para, desde su vision, contribuir al desarrollo y aun orden democrético. En el
plano cultural vemos una serie de proyectos de todo tipo para fortalecer la cultura maya, para

difundir sus conocimientos, para acercar su sabiduria a todos, indigenas y ladinos. Asi

% Esinteresante que |as estrategias de post-alfabetizacion periodo 1992-2000 formuladas por CONALFA en
1991, fueron elaboradas con la participacion de varias organizaciones no gubernamental es trabajando en
educacion, asi como asociaciones de investigacion. Este documento recoge laidea de que la post-alfabetizacion
debera ser un proceso de aprendizaje que se oriente atransformar la sociedad actual paralograr una sociedad
justaeigualitariay que responda a las necesidades e intereses de |os participantes. Ver: Comité Nacional de
Alfabetizacion -CONALFA-: Estrategias de Post-Alfabetizacion periodo 1992-2000. Guatemala. Pp. 18 y 19.
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actuamente se cuenta en Guatemala con editoriales mayas como Cholsamg dedicada a la
publicacion en espafiol y en lenguas indigenas de investigaciones y producciones relativas ala
culturamaya. Asi como estaeditorial existen otras que también se encargan delapublicacién de
periodicos y semanarios que frecuentemente hacen uso de alguna de las lenguas mayas.** El
Estado por su parte, sigue siendo el gran ausente en la promocién de la lengua y literatura

indigena. A ese nivel, no existe ningunainiciativaen esa direccion.

Cabe agui también mencionar €l rol protagonico que tienen algunas organi zaciones mayas
en el campo educativo, como la Academia de Lenguas Mayas (ALMG) y el Consegjo Nacional
de Educacién Maya(CNEM). Ambas organizacionesvienen promoviendo lalenguay lacultura

maya como una contribucién parala conformacion de un Estado pluricultural y multilingte.

En e plano politico vemos el espacio que vienen ganando los mayas a nivel nacional.
Actualmenteel Congreso cuentacon 15 diputados mayas entre hombresy mujeres.® Atin cuando
esta cifra sigue siendo muy baja, es significativa en un pais marcado por e racismo y la
exclusion. En el ambito local e panorama es mas alentador, en varias regiones del pais se han
consolidado los comités civicos conformados por indigenas. En la segunda ciudad més
importante del pais, Quetzaltenango, por segunda vez ha sido electo para alcalde un lider

indigena.

En el contexto econdmico se observa la creacién de organizaciones no gubernamentales
dirigidas por mayas, cooperativas y proyectos de desarrollo comunitario impulsados por las
propias comunidades y que se orientan a promover el desarrollo pero con identidad. Un
desarrollo que no necesariamente responda compl etamente alal dgicacapitalista. Un gjemplo de
este concepto lo constituye la organizacion Cooperacién para el Desarrollo Rural de Occidente
(CDRO).

Fundada en 1984 es una organizacion que apuesta a un desarrollo alternativo. Sus afios de
experiencia, su cohesiony principios organi zativos basados en | a partici pacién delacomunidad,
el respeto alanaturaleza, integracién delamujer y apoyo mutuo, han hecho de éstainstanciauna

delas organizaciones mayas de desarrollo més privilegiadas por | a cooperacion internacional.

% Por gemplo & suplemento llamado Jotaytzij (Desarrollo del Pensamiento) o larevistamensual Rutzijol.
% Ver: Periddico Siglo XXI, Guatemala, 2-12-1999. P. 4.

-63-



Enmarcado dentro del concepto de desarrollo integral tenemos también a Movimiento
Tzuk-Kim-Pop creado en 1995 como una coordinadora de varias organizaciones trabajando en
desarrollo incluyendo laformacion politica. Asi como esta existen otras como la Coordinadora
de Asociaciones de Desarrollo Integral del Suroccidente de Guatemala (CADISOGUA) y la
Cooperacion Indigena para el Desarrollo Integral (COINDI).

Como podemos apreciar con estos giemplos, a interior de las comunidades mayas existe la
preocupacion por impulsar €l desarrollo pero desde | 6gicasinternas, de experiencias propias que
permiten acercarse primero a los mercados regionales, para luego acceder a los nacionales e
internacionales sin € temor de dejar de ser ellos mismos. Y es aqui justamente en donde la
educacion ha sido un factor importante para propiciar la participacion responsable y la

sensibilizacion hacialos grandes retos del desarrollo.

El Género: laasignatura pendiente

AUn cuando varias organizaciones mayasy ho mayas dicen trabajar seguin aspectos de género,
éste parece ser todavia una asignatura pendiente para muchos. Mas alla del discurso que
propugna la igualdad, siguen existiendo précticas que desmienten este postulado como por
gjemplo laidea de que la nifia 0 la mujer no necesitan estudiar para asumir las funciones del
hogar. O la negativa de los hombres a que sus esposas asistan a programas de alfabetizacion
donde ésta es impartida por hombres.®* Un gjemplo revelador es que en € arearural € 66% de
las nifiasindigenas abandonan laescuelaantes del 3er gradoy 8 de cada 10 no llegan acompletar

el 6to. grado de primaria.*”’

Si bien ya existe mayor conciencia acerca de la importancia de la educacion de la mujer,
todaviaes necesario superar viejos esquemasy prejuiciosvinculadosal rol deella. Por otro lado

temati zar las cuestionesde género al interior delas comunidadesindigenas sigue siendo untema

% Ver: Taller Regional para Mujeres Promotoras de Programas de Alfabetizacion para Pueblos Indigenas.
Asociacion de Estudios Sociaes (ASIES)/Proyecto UNESCO/Alemania. Guatemala, 23-26 de noviembre de
1993. P. 54-56.

% Ver: Boletin Especia sobre la Educacion de la Nifia Guatemalteca. Asociacion Eduguemos ala Nifia.
Guatemala 1999. Desde 1993 la Asociacion Eduguemos a la Nifia viene apoyando |as acciones del Ministerio
de Educacion paraimpulsar programas especificos dedicados alas nifias. A partir de 1994 se cuenta también
con un programa de becas para nifias indigenas del arearural.
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postergado. Esto se explicaen parte porque dentro delas luchasreivindicativas, el género queda
relegado ante demandas consideradas mayores como la lucha por la sobrevivencia y €
reconoci miento como pueblos sujetos de derecho. El tener que enfrentar situaciones de pobreza
aunado al racismo y la discriminacion por ser mujer, ser pobre e indigena hace que las mujeres

mayas se unan al esfuerzo junto con los hombres por aparecer como un pueblo monolitico.

Por otro lado, los pequerios espacios de poder compartido con los hombres en €l plano de
los ingresos econdmicos, transmiten laidea de complementaridad entre |os géneros, uno delos
valores ideales del mundo maya. Sin embargo, hay que reconocer gque €l debate sobre qué se
entiende hoy dia por complementariedad, todavia no se ha profundizado. Asi por gjemplo una
encuesta realizada con 60 hombres y 60 mujeres mayas evidencié que las relaciones de
complementariedad en éste grupo son relaciones desiguales. A partir de esta investigacion se
deduce que “en la culturamayaexiste un ideal (no necesariamente una practica) de orden social

que se fundamenta en las ideas de reciprocidad, respeto mutuo y responsabilidad” .

Laluchadelas mujeresmayasen laactualidad parece ser, buscar mayores espaciosde poder
compartido, sin desafiar €l espacio tradicional que ocupa el hombre. Generalmente esto se ha
logrado através de su participacion politica. Vaelapenamencionar aqui €l rol protagdnico que
las mujeres han tomado para denunciar las violaciones a los derechos humanos. El Consgjo
Nacional deViudasde Guatemala(CONAVIGUA) y & Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) sondos

gemplosdedlo.

No hay que olvidar que el tema de género en Guatemala ha sido introducido especialmente
por las ONG’s, seguin requerimientos de la Cooperacion Internacional. Esto hatraido consigo
algunos problemas en laimplementacion, especialmente si se trata de comunidades indigenas.
Muchas organizaciones no gubernamentales, desconocen la cultura mayay su aporte para la

comprension del tema.

La existencia de valores idedles a interior de las comunidades mayas es un referente
importante para la discusion de las relaciones de género. Por otro lado, es necesario superar la

vigjacreenciade que el temagénero sereduce alamujer. En este escenario esimprescindible

% Palencia, Tania 1999:94. Lainvestigacion mencionada fue realizada en |os departamentos de Quiché, Baja
Verapaz, Huehuetenango, Quetzaltenango y la ciudad Capital.
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incluir en este debate la existencia de sistemas econdmicos y politicos que excluye alamujer y

a hombre cuando son pobresy mas si son indigenas.”

Uno delos problemas al abordar latematicade género radicaen las estrategias para hacerlo.
Desdelas ONG’s 0 desde lacooperacion internaciona esmuy fécil caer en latentacion de medir

alas personas seguin |os propios patrones 0 esgquemas.

No se trata de censurar el modo de vida (...). Se trata de
desarrollar una conciencia critica hacia la discriminacién
sexual, tanto en la otra cultura como en la propia; de
examinar, atravésdedistintos contextosy modelosculturales,
las distintas maneras en que el sexismo perjudicatanto alas
mujeres como alos hombres,*®

LA AGENDA FUTURA: FORMACION PARA TODA LA VIDA

L os grandes desafios de la educacion de adultos en paises multiculturales y multilinglies como
Guatemala seran por lo tanto lograr un balance cuidadoso entre modernidad y tradicion, entre
précticas sociales quejustifican laopresion y lalucha creciente por mayor equidady justicia. La
construccion de la democracia politica, social, cultural y econdmica requiere de grandes
inversiones en educacion a todos |os niveles. Una educacion que contribuya a desarrollo, que
ayude aromper y superar €l circulo vicioso de la pobreza, que amplie los margenes de accion y

participacion del ciudadano(a), que permita vivir unavida plena, digna.

Laatenuacion delaexclusion cultural y politicaexige por |o tanto que se otorgue atodos|os
ciudadanos la posibilidad de formarse, de educarse entendiendo este proceso como educacién
permanente, para toda la vida y por todos los medios posibles. “La democracia adquiere
significacion cuando cada uno, a partir de la comprension que tiene de la misma, adquiere la
libertad y €l poder de controlar y de pedir cuentas. Cualquier trabaque sele pongaaestalibertad

convierte alademocracia en caducay hace de ella una democracia truncada.” **

% |pjd, p. 107-108.
100 | uykx, A. 1999:7
101 Hazoumé, M. 1997:41
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Pero no puede haber democracia sin laresolucion adecuada de grandes temas desatendidos
como el analfabetismo, la cultura, la salud, la educacién, la equidad de género, € medio
ambiente, €l trabajo, el desarrollo. Y es precisamente la atencion de estos grandes temas |os que
permitiran evaluar loslimitesy posibilidadesdela“democracia’ en paises que como Guatemal a,

arrastra cuantiosos problemas por resolver.

En este sentido, como o acenttan muchos de nuestros entrevistados, hace falta mayor
voluntad politica para que la educacion deje de ser un privilegio y se convierta en un derecho.
Paraquelaeducacion continuay permanente seaun rasgo caracteristico delasnuevas sociedades
del conocimiento ala que tengan acceso |os amplios sectores de poblacién marginada. Cuando
jovenes y adultos indigenas y ladinos pobres gocen del acceso a una educacién con calidad,
decididamente contribuirdn a su propio desarrollo y e de su pais. Educacion y desarrollo son

elementos inseparables para lograr el bienestar de una nacién y para ellos sobran g emplos.

Hace falta que la educacion con todas sus dimensiones, deje de ser considerada como
escolarizacién para convertirse en educacion permanente para la vida. La educacion debe
convertirse en un acto de descubrimiento, de intercambio, de comunicacion y participacion
social, de respeto a las diferencias culturales. Para ello hay que buscar medios innovadores,
ampliar € usodelaradioy latelevision con fineseducativos como lo vienen haciendo yaalgunas
organizaciones. Dotar de bibliotecashastael Gltimo rincon del pais, convertir alas comunidades,
en comunidades|etradas. Formar circulosde estudios, crear casasdelacultura. Enresumen crear
un marco tedrico que de coherencia a las diversas experiencias anteriormente descritas, que
provea criterios paralaevaluacién delas mismasy que ofrezcalas bases paralaconstruccion de

nuevas propuestas.

Esimprescindible comprometer al gobiernoy atodalasociedad en unaempresatan grande,
en un proyecto tan ambicioso. Laformacion del nuevo ciudadano para el 2020 que propugnael
nuevo Plan de Educacion de Largo Plazo retomagran parte todo |o dicho anteriormente cuando
postulacomo metaque: el nuevo ciudadano “ seformacomo ciudadano (a) solidarioy pluralista.
Se organiza para contribuir al mejoramiento de lacalidad educativa. Contribuye ala practicade

lademocracia participativa, |os derechos humanos, el didl ogo, lasolucién pacificade conflictos,
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lano discriminacion, el consenso, el respeto a disenso y unaculturade paz.” % Esperamos que

el discurso corresponda a una practica social que haga posible lo que hasta ahora, parece una
utopia.

102 Comision Consultiva para la Reforma Educativa: Plan Nacional de Educacion de largo plazo (version
preliminar). Guatemala, 1999, p.18. Este plan forma parte de la Reforma Educativa que se buscaimpulsar en €l
paisy que fuerauno de los resultados concretos de los Acuerdos de Paz firmados. Todavia se carece de unaley
gue haga posible éstareformay se desconoce la prioridad que le dara €l nuevo gobierno.
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