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AVANT-PROPOS

La cinquieme conférence mondiale sur |’ éducation des adultes s est
tenue, comme on le sait, a Hambourg, en Allemagne, en Juillet 1997.
L’ un des thémes majeurs, révélateur a plus d’un titre de la situation
politique et sociale mondiale, était : “I’ apprentissage a |’ age adulte et
ladémocratie’.

Aborder un tel sujet au cours de cette conférence était urgent et
indispensable face aux nombreuses situations de conflits et de guerres
gue connai ssent plusieurs pays dans le monde. Laréflexion collective
sur toutes ces questions était donc utile pour tenter d’ en connaitre les
causes réelles et réfléchir ensemble dans le but de trouver quelques
ébauches de solutions. Mais s I’ ensemble des continents reste touché,
I’Afrique I'est encore plus avec tous les problémes politiques,
économiques et d’ ordre éducatif qu’ elle connait. Situations qui, nous
le constatonstouslesjours, sont génératrices des conflits qui ont cours
sur le continent de nos jours. L’on a tenté ensemble également au
niveau d’ autres instances de rechercher les causes liées a ces dérives
pour amener les uns et les autres a donner un sens au dialogue et a
promouvoir uneculturedelapaix. C' est decelaquevoudrait participer
le présent essai qui est le condensé de réflexions antérieures sur la
guestion de ladémocratie et de la culture de la paix. |l voudrait aussi
congtituer unepierresur lagrande oeuvre quereprésentel’ avancement
de cette nouvelle donne politique en Afrique qui, nous|’ espérons, sera
unfreinal’ exacerbation desfléaux générateursdeguerreset al’ exode
perpétuel des populations.
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INTRODUCTION

Depuis quelques mois, un conflit armeé sévit dans |’ un des plus grands
paysdu continent africain, le Congo Démocratique (ex-Zaire). Un pays
qui congtitue aussi le champ de toutes |les convoitises a cause de ses
fabuleuses richesses. A toutes |es situations doul oureuses que génere
tout conflit armé et a la détresse qui S ensuit, viennent s gjouter les
fléaux que connaissent la plupart des pays dans le monde aujourd’ hui.
C'est le chémage a travers lequel des milliers de personnes et de
jeunes surtout vivent dans une précarité indicible. Méme lorsgue le
travail est offert, les conditions infra-humaines de son exercice le
dépouillent de toute valeur positive, édifiante pour I'homme. Sur le
plandelasanté, lesravagesdisaux nouvellesmaladiesqui sefont jour
en ce moment en Afrique se sont amplifiés. Le mangque de moyens
humains et matérielsrend encore plus aléatoire leur éradication. Sur le
plan culturel, I’ Afrique a I’'un des taux d’analphabétisme les plus
élevés au monde malgré les efforts que ne cessent de fournir les états.
La disparitt hommesfemmes dans le domane reste plus
qu’inqui étante et mémeindécente. Au moment ou I’ humanitétournera
une nouvelle page de son histoire et entrera dans le troiseme
millénaire, les défis arelever sur le continent sont, comme on peut le
voir, nombreux et semblent a premiére vue difficiles a surmonter.
Malgré I’ espoir dont chacun se nourrit atraverslarengaine: “d'ici &
I’an 2000...", les événements ont été plus rapides et ne cessent d’aller
chaquejour au-dela de nos pensées. L’ homme africain, acause delui-
méme et malgré lui aussi, se retrouve comme devant un blocage,
incapabledesuivrelerythmeeffrénédu dével oppement mondial. C' est
face a cet apparent constat d’ échec et pour éviter larécupération et la
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manipulation faciles qu’il importe que chacun de nous puisse réagir
pour ne pasvoir détruitesajamais nos espérances et cequi ferademain
de notre continent, malgrétout, le moteur indispensable acemonde qui
se présente comme S'il n’était plus le nbtre. Mais pour qu’il en soit
and, bien des obstacles restent encore a franchir car trés
dommageables sont les maux qui minent I’ Afrique et I'’empéchent
d’ avancer sans accrocs vers lavoie du progrés pour le bonheur de ses
populations. Les différents conflits auxquels elle a été et reste
confrontée aujourd’ hui en sont une preuve palpable. || parait donc utile
de tenter, comme bien d’autres, d’en analyser les causes, surtout
cellesla qui sont souvent peu évoquées mais qui restent pourtant
essentielles. Démarche qui nous meénera logiquement vers ce qui
pourrait étre des ébauches de solutions.



CHAPITRE |

LESCONFLITSEN AFRIQUE

Les événements qui surviennent en Afrique, les paroles dites, les actes
quotidiens de ceux qui ont a charge la gestion adminigtrative et politique
du continent, démontrent a tous ceux qui veulent y regarder de pres que
I”environnement, au senslarge du terme, n”autorise pas, pour le moment,
les espoirs de la grande mgorité des gouvernés a I’ orée du nouveau
millénaire. Certains comportements, malgré les discours palitiques
optimistes, continuent de donner aréfléchir et defaire douter peut-&tre de
notre volonté de nous en sortir rédlement. Dans un monde qui évolue et
amoins d une décennie du troiséme millénaire, I” Afrique, malgré toutes
lescertitudesqui peuvent aujourd”hui animer bon nombredeseshabitants,
sombre dans de douloureux problémes dont les conséquences risquent
d hypothéquer inductablement |’ avenir des générations futures et poser
en conséguence un grave probléme de conscience achacun. Pourtant les
Africains doivent chercher lesmoyens defaire exister leur continent dans
leconcert desnations, atraversune démarcheoriginae, reflet de sapropre
spécificité. Tourner ledosal” extérieur n'est pasle propos. Maisil s'agira
pour elle de trouver dans son génie propre les meilleures voies pour y
parvenir et pour s'en sortir sans grande douleur. Vouloir regjoindre le
peloton de téte ne sera certainement pas chose aisée et cda ne devra
dalleurs pas ére son ambition parce qu'dle le rgoindrait en quoi



findement ? L"essentiel sera de redonner espoir aux milliers de gens qui
continuent d espérer, aux milliers d enfants qui veulent mieux vivre pour
rebétir leur environnement délabré. Nous pensons pour cdaqu'il faudra
transcender les gémissements et lesrécriminations et seconvaincrequele
changement dépend de chacun et qu'il est, en effet, possible de renverser
le cours des événements et de transformer |'exigant. A travers les
exigences des peuples et eu égard ala nouvelle donne politique qui S en
et suivie, les autocraties inamovibles ont vu leur sous-bassement sinon
brisemaiséoranlé. L’ Afriquen’ apasété épargnéeet I’ obligation née des
revendications des populationsde libérdiser lavie politiquey avu lejour.
Commeailleursdanslemonde, |e continent avoulu congtruire un nouvesu
mode de gestion politique. La démocratie a donc ains semblé naitre en
Afrique. Mais comment la gere t-on ? Comment la comprend-on au sein
des populations ? A-t-dle aujourd’ hui, malgré les difficultés qui lui sont
inhérentes, tracé la voie a un avenir mellleur ? Voaila les quettions
auxquelles | on doit tenter d' apporter quelques réponses.
Commeledisait unjour I’ historien africain, Joseph Ki-Zerbo, il faut
décider de ne pas étre ce que nous ne sommes pas. Aing, face atousles
conflits que vivent les pays africans, il devient [égitime de se poser la
guestion de savair s I Afrique et ses enfants sont rédllement faits pour se
massacrer, pour se détruire mutuellement méme s les guerres, comme
partout ailleurs dans le monde, N’ ont jamais &é absentes de “I’ esprit des
hommes’ commeledtipules bien " UNESCO. L’ histoire du continent en
aétéjonchée. De nos jours, en effet, de nombreux conflits traversent de
part en part le continent africain, ce qui fait de toutes ses contrées des
zones de turbulence extrémement dangereuses. En considérant le nord de
I’ Afrique, I'édément fondamental que I’on pourra signaer reste bien les
atrocités et les luttes fratricides que connait I’ Algérie depuis pluseurs
années. Politique et religion sentrem@ent sans la moindre solution a
I”horizon immédiat. Les populations €les-mémes setrouvent aing prises
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en otage et le nombre des victimes innocentes devient tousles jours plus
important. Lesnombreuses consultations popul airesengagéesdansle pays
au nom de cette démocratie en vogue n’ont en fait rien gpporté dans le
sensd uneaméioration delasituation. Au Sénégd, en Afriquedel’ Ouest,
un conflit armé ravage depuis quelques années le sud du pays, la
Casamance notamment. 1l prend de plus en plus d’ ampleur sansquel’on
puisse rédlement imaginer des solutions satisfaisantes. La ausd, les
rasons sont multiples. Malgré les nombreuses tentatives d entente
fraternelle, les armes ont  toujours le dessus sans que oit tenu compte,
comme partout ailleurs, dansles zones de conflits en Afrique, du sort des
populations qui n"ont d’ autre choix que de servir de chair & canon. Dans
cette Afrique de I’ Ouest, deux pays ont tenu en haeine tout le continent
(celacontinue d' é&relacas pour I'un) et fait converger verstous les éats
avoisnants des flots de réfugiés pour lesquels I’ unique solution pour leur
propre survie résdait dans I'exode collectif vers une libération
hypothétique. Il S agit dela SierraLéone et du Libéria, deux paysdont la
configuration sociae va contribuer aux difficultés qui dlaent voir le jour
plus tard. De véritables guerres fratricides y ont lieu et continuent
ma heureusement encore en Sierra malgré un timide espoir d’ accamie.
Point ' est besoind’ en décrireleshorreurset lesatrocités. Desgénérations
d enfantsont éé anéanties et continuent del’ é&re pour I’ Afrique, cequi ne
semble pas étre un souci mgjeur pour lesinitiateurs et les soutiens de ces
conflits. S agissant du Libéria, les dections qui Sy sont déroulées ont
ouvert lavoie alacongruction delapaix. L’ on n’oubliera pas parmi ces
guerres I épisode de la Guinée-Bissau qui a égdement vu lafuite d' une
grande partie de sa population vers d autres pays, notamment le Sénégd.
Les derniers accords conclus, souhaitons-le, pourraient apporter une
solution décisive. Plus au centre de I’ Afrique, il y ale Rwanda &t le
Burundi qui ne cessent de défrayer la chronique. Hutus et tutsis
s afrontent, laissant derriére eux des milliers de personnestuées dans des
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conditions atroces et indescriptibles sans compter toutes les populations
déplacées. Comment et pourquoi une haine auss profonde at-elle pu
exiger et continue de se perpétuer entre deux peuples que tout semble
pourtant rapprocher, notamment cet outil créateur delienspuissantsqu’ est
lalangue? En seportant vers|’ES, il y ale Soudan, le Tchad, I’ Ethiopie,
la Somdie qui ont connu ou qui connaissent toujours de nombreux
affrontements. Certains payscommelaSomalie ont quasiment disparu du
fait de I’ inexistence de structures organisées. L’ épopée zairoise, quant a
éle, avait connu une relative accamie avec la prise du pouvoir par
I opposition armée. Faute de réflexion commune sérieuse sur le mode de
gestion politiquedu payset faute derecherched’ un consensusnationd, les
mémestroublesviennent dereprendre et se propagent danstoutelarégion.

L’ Angola semble revenir au point de départ et se retrouve dans une
fragilitételle que s I'on n'y prend garde tout pourrait encore S embraser
car, magré les nombreuses sgnatures d accords intervenues, les armes
sont encore présentes et continuent dedicter leur loi. Aing toutel’ Afrique
vit ayjourd hui dans une ingtabilité que rien apparemment n'arive a
atténuer. Les paysnon touchés par ces conflits connai ssent néanmoinsdes
Stuations conflictudlles larvées. Les consultations dectordes mises en
oeuvre sur |’ ensemble du continent sont bien [apour |’ attester. Les appels
adesobservateurs étrangers et les accusations pour fraude et tricherie qui

caractérisent ces opérations n’ ont de cesse de ramener tout le monde ala
rédité de I’ existence d explosions socides en atente. Récemment ce fut
le tour du Congo-Brazzaville de connditre les mémes événements. Pays
demoinsdetroismillionsd’ habitantsou s éaient affrontésdeux ou méme
trois camps adverses et ou chague responsable politique est alatéted une
milice amée dont les noms évocateurs de cobras, ninjas & autres
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dénominations encore plus débiles' rappellent e bas degré culturel auquel
et soumis un peuple aujourd hui privé de tout. Tristes et piteuses
références qui continuent de faire de I’ Afrique un continent toujours prét
aconsommer et incapable de donner d’ elle-méme une image propre qui
devrait ére le reflet du courage e de la ténacité au travall de ses
populations. Ninjas, cobras, noms évocateurs et révélateurs de
I’infantilisme culturd augquel on voudrait habituer les peuples. Mais il
S agitlad uninfantilisme dévastateur et d' un scénario tragi-comique mis
en scene e joué par les acteurs politiques eux-mémes. Pourtant les
popul ations africaines aspirent abien d’ autres choses et surtout ala paix.
Elles voudraient, & travers dle, entrer dans le troiséme millénaire avec
I’espoir de pouvoir vivre mieux pour donner ax génerations futures les
chances de rdlever le défi de I'éducation et du développement. Les
richesses immenses que recde le sous-sol africain et qui suscitent la
convoitise de ceux qui, al’intérieur comme a |’ extérieur, continuent de
dominer le continent par des moyens obscurs et inacceptables, sont une
preuve irréfutable que I’ espoir doit renditre et que la prospérité est ala
portée de I’ Africain s toutes les entraves, qu'dles soient politiques,
sociaes, économiques ou culturelles sont levées et 9 I’ effort et engagé
pour faire émerger, afin de les éradiquer, les causes de tous ces troubles
qui ne tendent en rédité qu’ a abandonner I’ Afrique dans les bras de ses
assaillants économiques.

1 L’une des milices porte méme le nom de Zulu. On peut

supposer que dans ce cas, il s agit d’ une référence au courage et
aux vertus militaires historiques de ce peuple.
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CHAPITRE |

LESCAUSESDESCONFLITS

2.1 Lescausesliées ala communication

Lesdifférentscondtatsfaits ces dernieresannées sur leterrain politique ou
socia ont montré une profonde smilitude dans la genése des conflits.
Malgré certaines causes qui émergent de fagon plus sallante et sont
immeédiatement discernables peut-&tre, il en existe d' autres plus cachées
maiSnon moins pernicieuses et destructrices. || S agit descausesliéesaux
échanges linguigtiques que I’ essence méme de la langue, cet outil de
communication puissant nelaisse percevoir facilement. Pourtant elles sont
la conséquence d autres effets extrémement nuisibles. Par causesliéesa
la communication, il faut donc entendre absence d homogénéité
linguistique due a I’ exigtence d un plurdisme linguistique fréquent en
Afrique mais dont |’ évolution est restée plutét primaire et brute a cause
d' un manque caractérisé de volonté politique d aplanir les difficultés
découlant de cette Situation pour la rendre acceptable a travers une
réflexion pogtive et une recherche scientifique viable et fiable. Partout ou
se manifeste ce plurilinguisme, que ce soit dans les pays du nord ou du
sud, lesquestionsqu'il suscite sont similaires. Ellesont pour conséguence
de faire éclater des contradictions de tous ordres qui sont souvent tuées
dans |’ oeuf de peur d'une conflagration générdisée. On observe partout



les mémes ébauches de solutions ou le méme attentisme ainsg que le
méme laisser-faire. Quelques exemples pourraient faire découvrir cette
réadité des choses. En Algérie par exemple, en dehors des graves
dissensions sociaes et politiques actudles que connait le pays, laquestion
linguistique perdgste toujours. En effet, le vieux probléme kabyle n'a
jamais ces2 de ressurgir a travers une demande pressante de
reconnaissance linguigtique. Elle devient encore plus actuelle maintenant
face ala décision récente de I’ éat agérien d imposer la langue arabe a
toutes les populations. C'est la méme Stuation qui est intervenue au
Nigéria, il y aquelquesannéesdga. Laguerre gppelée“ guerredu Biafra’
éclata avec sa cohorte de malheurs, de destructions et de déplacements
meassifs des populations versles pays limitrophes. On ne saurait, [aauss,
éluder les questions linguistiques pour expliquer la genese des différends
entrelesgroupes sociaux de cepays. Si les conflits actuel s ne connai ssent
plus I'ampleur de cette guerre, ils n'en demeurent pas moins vivaces
aujourd hui encore dans le pays. La région du Wari, située au sud du
Nigéria, aété, il y aquelquesmoislethééire d’ une confrontation sanglante
entre deux communautés, lesljaws et les I tsekins. Que peuvent receler de
telles dissensions s ce n'est d' abord la différence linguistique a travers
laguelle se reconnait le groupe. Il Sagit 1a d’'une cause inévitable de
mésentente S certaines difficultés politiques et culturelles liées a cette
Stuation ne sont pas gplanies. A quelques kilométres de ce vaste pays
gu' et le Nigéria se Situe le Bénin ou malgré la Situation de came et de
relative stabilité politique qui y prévaut, la question linguistique demeure
un problememajeur qui condtituelaauss unebombearetardement s une
actionvolontarigten’ arriveajuguler lesconséquences néfastesengendrées
par les différences linguigtiques. Le Nord et le Sud de ce pays ne
manquent pas de les faire ressortir a certains moments sensblestels que
les périodes dectorales du fait des groupes sociaux qui les composent et
dont les langues condtituent des facteurs essentiels de différenciation.
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Certes, I’on ne parlerait de peuples différents, de cultures différentes sur
laplangte Sil N’y avait une multiplicité de langues. Maisce qu'il y ade
spécifique dans ce phénomene, ¢ est lanon reconnaissance deladiversité
comme une véritable richesse car I unicité n'en est nécessairement pas
une. C' est|’ dbsenced’ unerédlevolonté politique detranscender leseffets
néfastes de la différence linguistique et de conjurer par tous les moyens
tout lemal qu’ elle engendre pour les populations et pour lespays. Afinde
mesurer encore plusl’importancedel’ d ément linguistique danslavie des
nations, il suffit d’ examiner les résultats des politiques d' éducation des
adultes mises en place depuis quel ques années dans un certain nombre de
pays africains. Pour atteindre a des résultats tangibles, du fait des
réticences, il demeure quasiment impossible d’ entreprendre cette tache a
travers une langue érangere au milieu (locae ou internationae) au risque
de rendre pédagogiquement vains les efforts entrepris. 11 y adonc lieu de
I’aborder a partir des média que maitrisent les populations concernées,
donc atraversleslangues utilistes dansle milieu. Mais cetravail devient
une oeuvre titanesgue et pleine d emblches lorsgue le choix de langues
simpose sur le plan nationd comme facteur susceptible de palier
certaines entraves économiques surtout. C'est a ce point précis que
séigent les barieres et les nombreux freins a |'avancement de
I’opération. On tient & son parler quel que soit son propre degré de
compréhensiond’ unelanguevéhiculaire quel’ on comprend pourtant bien
quelquefois. Toute introduction d'un parler autre que le Sen propre est
congdérée comme une intrusion et méme comme décison suspecte. On
pourrait a partir de la en imaginer les conséguences. Auss S impose-t-il
deslorsatousd en rechercher des solutionsadéquates. Mais|’ importance
aaccorder ala maniere de les résoudre reste dle auss essentielle parce
qu’ elle fera nécessairement découvrir, selon le but visg, I” honnéteté ou la
malhonnéteté politique qui se révéerait dans cette tentative. || en serade
méme pour la Stuation au Libéria. Né a partir de la venue en grand
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nombre d’ esclaves noirs libérés des Etats-Unis d Amérique qui devaient
decefait cohabiter avec les populations autochtones, ce pays portait d§a
apartir de ce transfert les germes des dissensions actuellescommel’on a
dgaeu ale souligner. Elles seront donc d' ordre linguistique et politique
alafois. Maisdg laquestion linguistiquen’ en est paslacause mgjeure, elle
y ajoué un grand réleincontestablement. L’ Afrique du Sud ausg, libérée
du joug del’ gpartheid n"avait pas moins connu ces troubles, quel que peu
atténués aujourd hui, il est vrai, entre les Zulus e d autres groupes
sociaux, depuis les grands événements politiques vécus par ce pays
auparavant. Mais il s agit bien d'un conflit ancien que ce pays nouveau
devra définitivement diminer. Au regard de tout ceci, la question
linguigtique s éablit certainement comme |’ une des causes des difficultés
et conflits politiques et sociaux qui surviennent dans le monde et
notamment en Afrique. La présence de grandes langues véhiculaires
N’ aténue pas, parce que ma exploitée politiquement, les effets nocifs
engendréspar lamauvai se gestion deladiversitélinguistique existante qui
ne saurait ére considérée “comme un obstacle ala communication entre
les différents groupes humains, mais plutbt comme une source
d’enrichissement...”? comme |’ affirme le rapport Delors. Mal résolue,
cette diversté engendre inévitablement I'exclusion, résultat d'une
communication linguistique lacunaire et non pertinente. Aing, faut-il le
souligner, lamise en évidence de cesfaitsnetend pasaaccabler I’ Afrique
de tous les maux et arecréer un sentiment afro-pessmiste révolu anotre
sens et auquel d'ailleurs peu d’ Africains continuent a souscrire parce
gu' unetellesituation N’ est paspropre al’ Afrique mais concernetoutesles
autres régions du monde. Le monde dit développé les vit auss, a maints

2 UNESCO, L’Education : un trésor est caché dedans
(Rapport Delors), 1996, p. 43
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endroits. L’ on aurait pu penser seulement qu’ avec I’ émergence d’ unevie
scientifiqueintense, d' un dével oppement technologique extraordinaire de
ces derniéres années et donc d’ un niveau de vie rdaivement devé, cette
partie du monde aurait été épargnée par cestraversqui condituent an’en
pas douter I échec de I’ humanité. Aux Etats-Unis, les minorités latino-
américaines par exemple ne cessent de revendiquer I’ utilisation de leur
propre langue. La volonté d'une affirmation trés volontaire de I’identité
corse en France n'at-ele pas égdement comme sous-bassement la
guestion linguigtique ? Dans tous les cas, ele en est un dément non
négligesble. Quellesdifficultésou plutdt quellesdissensions n’ engendrent
pas les questions linguistiques en Belgique par alleurs ? Mais ce qui

caactérise la dtuation dfricane, cext sa gpécificité quant aux
consdquences que fait natre la non-résolution de ce probléme
gu’ accentuent et attisent, pour le faire perdurer, tous ceux-1a, hommes
politiques et autres marchands de canons. Ici, toute I’ Afrique en et
touchée, que ce soit les pays ou sévissent les guerres ou que ce Soit ceux
qui présentent une apparencetranquilleet paisible. Maisil nes agit, enfait
gued’ uneagpparence. Car, onleverra, lesfléaux nésdel’ exacerbation des
différenceslinguistiquestouchent tousles payséafricains. Lalangue, onl’a
dit, et bien |’ dément fondateur de la différenciation des groupes sociaux
car lacommunication linguistique ne saurait ére pertinente en dehors de
ces derniers et chague membre tire son identité et pourquoi pas saraison
d étre, saraison de se faire vaoir de cette gppartenance linguistique. Sa
non-maitrise entraine systématiquement I’exclusion et le “coupable’

virtudl, ¢’ est-a-direcdui qui n’est pasdu groupe, setrouveaorsfrappédu
sceau d' éranger vouéalahaine. || devient par cefait méme, commeledit
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Toudti, “le barbare de quelqu’ un”®. L’ on sait auss, en effet, que le désir
de se reconnaitre membre a part entiére d’' un groupe socid et humain et
nedevrait &re contestéaqui que ce soit. Mais cette atitude devient nocive
lorsque le multilinguisme, signe digtinctif de la multiplicité des groupes
sociaux n'est pas maitrisé ou reconnu dans sa valeur e sa richesse
intrinseques. |l devient par ce fat méme une cause essentidle
d incompréhensions dont la conséguence inévitable est la naissance
d autres Stuations conflictuelles mais politiques cettefois. Mais comment
pourrait-il en ére autrement s I’ Afrique, nous ne voulons pasici trouver
des judtifications hétives a nos propres défaillances, continue de subir les
conséguences d un découpage inique et honteux réalisé en dépit du bon
sens, sans aucune considération des groupes sociaux en présence et de
leur capacité avivre une vie commune harmonieuse. Seule avait prévalu,
dans une tele entreprise, la volonté de S approprier ses immenses
richesses. Il y alg avral dire, un héritage lourd agérer aujourd’ hui et qui
fat de certains éas africans des entités a groupes linguistiques
hétéroclites qui ont pourtant réuss dans la mgjorité des cas a cohabiter
malgré ce handicap mgeur de départ. Plus que partout alleurs, la
consolidation des éats-nations restera, sans aucun doute, une besogne
pénible et pleine d emb(ches car le nombre de langues parlées dans un
grand nombre d'éats africains va dune dizaine a plus de deux cent
cinquante langues quequefois. Comment pourrait-on aors imaginer
guune organisation politique, économique et socide puisse ére
correctement, aladécharge deséats africains, mise en place sansaccrocs.
Pourtant les rédités sont |a ; le mal ext créé et il faudra nécessairement
I’ assumer pour sen sortir malgré tout et atout prix. Lesdiscourstenus sur

3 A. Touati, Démocratie ou Barbarie, ed. Desclée de
Brouwer, 125 p. , 1996
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I'incapacité des Africainsapouvoir sunir peuvent ére cons dérés comme
trompeurs et mydtificateurs alafois parce qu'ils condtituent un voile jeté
aur larédité higtorique. S lavolonté de puissance et de domination n'avait
pas prévau sur le bon sens, I'Afrique n'en serait pas la présentement.
Contrairement aux Vvieilles nations colonisatrices, la formation des éats
africainsdoit sefaire en fonction detoutes cesdonnées. S lalangue parait
and ére une des sources objectives de la mgorité des conflits, ele
imprime auss son influence dans d'autres causes qui S identifieront
notamment comme des causes politiques.

2.2 Les causes politiques

Parce que I’ on n’aura pas cherché a maitriser le multilinguisme et aen
faire une donnée essentielle et positive dans la vie de la nation, ce qui
aurait aidéalaconsolidation del’ unité detoutes|es composantes sociaes,
cet dément de rapprochement se transforme en cause politique des
conflits. Apparait aors I’exclusion dans toute sa nocivité et sous ses
formes les plus diverses, a savoir, le tribdisme, la xénophobie, le
régiondisme etc... Véitables fléaux dans leur essence, ces concepts
induisent des comportements qui minent et détruisent |’ essentiel decequi
peut étre congruit de durable et de convivid entreleshommes. Aing, nés
d' une mauvaise gestion des différences linguistiques et culturelles, ces
comportements s transforment en causes politiques des conflits
lorsgu'intervient leur manipulation voulue e entretenue a des fins
politiques, ¢’ est-ardire lorsqu’ils sont érigés en moyens de gestion et de
domination politiques. Maisil et pourtant certainqu’ilsauraient pu nepas
exiger s |’ onavait sumaintenir dansleur harmonieorigindlelesdifférents
groupes sociaux gppelésavivre ensemble et S lavolonté de puissance ou
I’ambition des hommes ne prévaait pasaussi. Car pour pouvoir émerger,
se donner une chance de sortir de latroupe des nombreux prétendants aux
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hautes fonctions politiques, la lutte devient rude, impitoyable et méme
fratricide quelquefois. Ausg, &fin de pouvoir saisr lamoindre chance de
e “cas”, se rabat-on sur le groupe, sir d'y ére identifié comme
membre a part entiére. |l va dés lors S engager une quéte effrénée de
bases politiques essentiellement centrées sur larégion ou le groupe socidl.
Le"filsduterroir" réussit dors par ce biaisaaccéder peut-&tre au pouvoir.
Ce fils en qui I’on se reconnéitra et qui devra en retour distribuer des
prébendes. S desinstrumentsjuridiques ont relativement réuss aatténuer
ces dérives dans certaines régions du monde, I’ Afrique demeure a cet
égard bien en-deca de ce que I’ on serait en droit d'en attendre. Certains
exemples cités plus haut donnent la pleine mesure du drame qui se joue
car il sagit effectivement d'un véritable drame. Aing, le tribdisme, le
régiondisme et les autres fléaux qui ont &é identifiés ici et dont la
conséguence fatae restel’ exclusion, représentent avec les questionsliées
au multilinguisme, une des causes objectives des guerres en Afrique. Ce
qui apporte quelques nuances au rapport de I'Union Interafricaine des
Droitsdel’'Hommequi affirmequ™ une certaine approche, caricaturaedes
choses, réduit lesconflitsen Afriqueades" conflitstribaux” et lesprésente
commeunefatalité pesant sur lecontinent qui serait frappédemaédiction.
Cettegpprochesuperficielle, afro-pessmiste, occultel escausesrédlesdes
conflitsen Afrique ains que leurs enjeux véritables et ne permet pas, par
conséquent la recherche de solutions correctes."* Quelle que soit laforce
desargumentspour duder laquestion, letribaismedont labaserestebien
ladifférence linguistique doit étre nécessairement prisen compte dansles
causes des conflitsen Afrique. Ellesne doivent pasen étreréduites; mais

4 Union Interafricaine des Droits de I'Homme, Les droits de
I”homme en Afrique: Histoire, réalités et perspectives, Rapport
1995-1996, déc. 1996, p.181
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ces fléaux doivent étre reconnus en tant que phénomeénes également
générateurs de conflits. |l faut a cet égard souligner, parce que trés
pertinentes, les andyses faites par des chefs traditionnels de I’ Afrique de
I’Ouest au cours d une concertation sur la prévention et la gestion des
conflits. Ellessont d autant plusimportantesqu’ el esrejoignent tout ceque
I’on atenté d' affirmer auparavant. Elles font ressortir auss le réle que
peuvent jouer dans la société les différentes couches que nous croyons,
souvent a tort, incapables de réagir avec clairvoyance a des stuations
politiques données du fait de I’andphabétisme qui les touche presgue
toutes. Selon ces chefs traditionndls, en effet, les causes pourraient ére
ans éablies:

. "les frontieres atificidles entre les Etats africans qui sont
comparables a I'ancien mur de Berlin parce qudles ont divise
certainesfamilles et lesfréres de sang en Afrique ;

. I”intolérance de certains politiciens qui, pour accéder au pouvoir,
n'hésitent pas a produire des conflits en opposant desrégionsou les
groupes ethniques d'un méme paysles uns aux autres;

. la.concentration du pouvoir détat qui empéche les communautés a
la base de faire gérer leurs conflits internes et externes par leurs
leaders |&gitimes qui sont les chefstraditionnels;

. la circulation anarchique des armes de guerre encouragée par les
vendeurs darmes e les ennemis de I'Afrique, berceau de
I'humanité' >

5 |dem
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A ces causes politiques peuvent S gjouter d autres encore. 1l S agit
de ce que I’on pourra qudifier de causes religieuses notamment compte
tenu du caracteremémedesconfrontations. Si, heureusement, ellesnesont
pas nombreuses sur le continent, celles qui arrivent sont tout de méme
asxz graves pour ére signaées. Le fanatisme religieux aveugle dont
I"intolérance est une conséguence fatal e génére ces Stuations de conflits.
Il faut noter que la notion d'intolérance ne vise pas ici une religion
particulierement parce qu'’ elles sont toutes porteusesd untel germe s les
préceptes qu’ les véhiculent ne sont pas effectivement vécus et traduits
dans les actes quotidiens. Ces causes religieuses peuvent étre liées auss
aux causes que I'on pourrait qualifier de causes culturelles éant donné
leur influence mutuelle. L’ imbrication des deux concepts est a cet égard
évidente méme s aucun conflit n’ajamais &é ouvertement déclenché en
Afrique au nom de la culture explicitement. A cette cause importante, il
faut en gouter une autre qui nel’ est pas Moins et qui détermine tous les
comportements politiques quel’ on observe danslagenése des conflits. I
S agit de causes que nous pourrions appeler causes économiquesqui, plus
quetoutesles autres, font beaucoup de tort au continent. Nul n’ignore, en
effet, que I'Afrique recdle dénormes richesses qui ne peuvent
mal heureusement pour le moment étre transformées sur place & cause de
I’inexistence de structures techniques adéquates pour le faire. Alors,
I’exploitation devra ére pour cela abandonnée aux mains de groupes
organisés dont |a rapacité et la volonté de dépouiller le continent au plus
vite les conduit & créer al’intérieur des éats des Situations inextricables
gue nous connaissons. Au-dda de I’ exclusion dont il a &é question plus
haut dans le texte, I” exploitation des richesses reste, anotre avis, la cause
fondamental e des guerres en Afrique. Elle en représente autant une cause
politique qu’ une cause économique.

Aing donc, s I'on a, a vra dire, voulu tenter de dépasser une
anadyse réductrice des conflits, ¢'est pour ne pas perdre de vue bon
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nombre de solutions aenvisager danslarecherched unepaix durable car
ne pas reconnditre I’ existence de certains faits, sgnifie auss, anotre avis
le refus de Situer les responsabilités dans des stuations instables telles
guon les vit ayourdhui e dont les conséquences deviennent
catastrophiques pour tout |e continent.

2.3 L es conséguences des conflits

Elles sont bien nombreuses |les conséquences qui résultent des Situations
conflictuelles créées ici et la en Afrique. Nous en citerons certaines que
nous cons déronscommelesplusgraves parce quefaisant despopul ations
des objets que |’ on peut atout moment manipuler ou jeter au rebut au gré
de seshumeurs. Il y aen premier lieu le nombre élevé de réfugiés quele
continent a en fat rarement connu. En examinant les chiffres
communiqués par les organisations internationales, on note que prés de
cing cent mille Somdiens, par exemple, ont fui leur pays pour d’ autres
comme |’ Ethiopie, le Kenya, le Yémen®. Durant le conflit libérien, cent
cinquante mille réfugiés se sont ingtallés en Guinée et en Cote d'Ivoire
sans compter ceux qui se sont déplacés vers le Ghana et le Nigéria’
Environ quatre cent cinquante mille Seerra-Léonais vivent aujourd’ hui en
exil et se répartissent au Libéria et dans les autres pays ouest-africains®
Toutes ces données pourraient faire dire, a juste titre que la notion de
“popul ations déplacées’ revét plus qu’ une rédité en Afrique et que cette
derniére et maheureusement devenue aujourd' hui le continent de

5 Informations tirées de “The World”, UNHCR, 1998
" idem
8 jidem
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I’ errance. Ce mouvement intermittent et non voulu, fait des femmes, des
hommes et des enfants, des personnes sansterre ni patrie, dépouiillées de
toute identité 9 ce n'ext cele d'avoir un numéro &fin d obtenir leur
hypothétique pitance journdiére & condition que la guerre ne les remette
pas chaguefoisde nouveau en marche ou nelesfasse ajamaisdiparditre.
Les effets d'un td déplacement forcé, e c'est une autre s&ie de
conséguences des conflits, engendre bien entendu lafamine, les paysans
éant interdits de I’ exercice de leurs travaux champétres pour subvenir
autant a leurs propres besoins qu'a ceux de leurs concitoyens. Les
populations aing déplacées errent dans une précarité inouiie autant sur le
plan physique que mord et deviennent des morts-vivants confrontésades
maladies de tous genres qui viennent remplir, comble de maheur, le
lugubretableau de toutes celles que lacommunauté scientifique mondiae
arive dga difficilement a éradiquer faute d' en connéitre rédlement les
causes et d’en avoir les moyens auss. En effet, des maladies connues et
dga disparues réapparaissent. C'est auss la manifestation de nouvelles
suite & la dégradation de |’ environnement sanitaire. Comme corollaire de
tout ceci, se retrouve la condition catastrophique des enfants. “Dans
beaucoup de stuations de crise, affirment P. Aguilar et G. Retamdl, plus
de 50% de la population sont des enfants. La mgjorité de ces groupes
vulnérables ont développé des traumatismes dus a I’ éclatement de la
violence, ladid ocation desfamilles et e manque de ressources de base.”®
Effectivement une désintégration totae des familles singale dans les
camps de réfugiés. Certains groupes faibles et démunis se retrouvent,
malgreé les efforts des organisations humanitaires dont le sacrifice va au-

® P. Aguilar and G. Retamal, Rapid Educational Response in
Complex Emergencies:a dicussion document, UNESCO et al.,
1996
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dda du tolérdble quelquefois, jetés en pature a dautres, pas
nécessairement plus nantis mais dénués de tout scrupule et qui profitent
de la dtudtion de détresse de la mgorité pour contribuer
mal heureusement au développement de comportements dégradants et a
I’émergence de I'usage de stupéfiants auss nuisibles les uns que les
autres. || faut déslorsenimaginer lasuite. Le concept defamille perd tout
son sens. Drame douloureux pour I” Afrique que les protagonistes et les
commanditaires de ces sales guerres se refusent a regarder en face.
Autre conséquencetout auss terrible et intol érable dans ces conflits
est I'gpparition du phénoméne nouveau que conditue I’enrdlement
d enfants dans | es rangs des bandes combattantes. Jamais dans|’ histoire
del’ Afriquel’ on n"aconnu unetdlle dérive parce que laplace del’ enfant
reste prépondérante. La guerre reste une affaire d' adultes. Pourrait-on
aors pensar un ingtant que des enfants puissent ére sciemment drogués
durant ces horribles conflits sans regles ni codes et jetés dans les rues au
cours d’ opérations prétendument militaires, tuant, volant et violant quel
gue soit leur &ge ? La guerre pour ces gamins en mal d' héroisme et
devenue un jeu mais un jeu macabre et le fus tient lieu d écritoire dont
ils devraient normaement se servir a cet &ge-la pour parfare leurs
connaissances a l'école. |l est temps de reconnaitre, comme |’ a affirmé
I’UNESCO, que"lesenfants sont desvictimesinnocentesdelaguerre des
adultes’ et la seule éducation de ces pseudo-guerriers passe par le
maniement des armes et lamaniéere de tuer I'autre dont ils n'gppréhendent
méme pas la faute au cas ou il en exigterait méme une. Que deviennent
aors tous les textes que I'on vote dans les nombreuses instances
internationales ? A cetitre, la"Convention reltive aux droits de l'enfant”,
adoptée en 1989 ne dipule-t-élle pas clarement que "I'éducation de
I'enfant doit viser apréparer I'enfant aassumer lesresponsabilitésdelavie
dans une société libre, dans un esprit de compréhension, de paix, de
tolérance, d'égalité entre sexes et d'amitié entre tous|es peupleset groupes
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ethniques, nationaux et religieux, e avec les personnes dorigine
autochtone..."? Cette déclaration solennellemontrebien, sil en &éait encore
besoin, la gravité du fait que congtitue un tel embrigadement d’ enfants,
surtout S bon nombre de ceux qui y ont souscrit tombent aujourd'hui dans
ce travers qui provoque une désorientation absolue de ces jeunes sur le
plan psychologique et amplifie la culture de la violence. Outre ce fait, il
faut également sgnder un autre danger que congtituent les mines anti-
personnelles pour les enfants qui en sont, “les victimes les moins
protégees...” car “leur curiosténaturelle et leur amour pour lejeu dansles
grands espaces augmentent leur vulnérabilité...” et “50% desvictimesen
meurent” (Aguilar et Retamal,1998)™°. Ainsi, comme résultante de ces
Stuations troubles, la violence gppardit et s ingtdle dans bon nombre de
paysdfricains. Apresavoir fait naitre un environnement de détresse, laissé
a I'abandon une frange importante de la populaion dans un éat
psychologique et mental déplorable et fait fuir vers d' autres états des
milliers de réfugiés, laquas totaité des éats africains reste aujourd’ hui
confrontéealaprésencedegroupesorgani s, produitsdesbandesarmées
et des milices créées caet la sur le continent. Le défaut de mobilisation a
posteriori danslesarméesréguliéreset lelaxisme observé par leschefsde
guerre dans la digtribution d’armes de guerre en sont la cause. Pour
I heure, aucune solution viablen' est trouvée pour endiguer le phénomene.
Lavindicte populaire s en charge en conséguence par les méhodes que
I’on peut aisement imaginer. C'est auss 1a une autre facette de cette
dégradation socide que connait le continent. La seule issue aurait pu étre
I’ écoleet I éducation. Maisvoilagquetout cequi devrait lespromouvoir est
détruit.

Cest I'arrét de tous les programmes d' éducation auss bien des

10 P, Aguilar et G. Retamal, op. cit., p. 33.
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enfants que des adultes. Les structures de recherche, I’ enseignement
supérieur, viviers incontestables des concepteurs d’ aujourd' hui et de
demain sur le plan scientifique disparai ssent parce que lesinfrastructures
chérement acquises tombent sous les bombes et les pillages ; les
ressources humaines enseignantes fuient ou sont tuées sans le moindre
espoir delesremplacer un jour. Le casde plusieurs pays est révé ateur de
cette triste Situation. Des éats qui ne sont que I'ombre d'eux-mémes
aujourd’ hui danstousles domaines. Les systémes sanitairesou cequiil en
reste encore ne contribuent que tres peu a améiorer la santé des
populations. Ceux qui essayent de le faire payent le lourd tribut des
enlevements a certains endroits. Tout ceci place I’ Afrique devant un vide
; vide au plan sanitaire, vide au plan éducatif et vide surtout au plan
scientifique. Lorsque I'on aaing tout détruit et que toutes les couches de
la société se retrouvent errant, sans repéres et sans objectifs pour I'avenir,
I'action premiére amener dans ce casreste bien S0, d’ abord et avant tot,
le sauvetage physique et sanitaire de ces personnes déplacées. Aind nait
sur ce continent ce que nous pourrions qudifier de* sociétés de réfugiés’
avec toutes |es conséguences que ce fléau pourrait générer. Or s |’ on sait
que durant ces deux dernieres décennies|’ Afrique rembourse au prix fort
lesprétsdloués par lesinditutionsfinanciéresinternationaleset S I on sait
auss quel’ and phabétisme congtitueaujourd’ hui un desplusgrandsfléaux
et un véritable frein au développement des pays africains, il y alieu de se
demander Sil exigte une volonté sincere de s en sortir. Inconscience,
ignorance ou est-ce une programmeation concertée de la disparition de ce
continent sur touslesplans ? Ces questions-|a, chacun doit &reen droit de
seles posar maintenant, au regard du drame qui sejoue, del’ ampleur des
combats que I’on porte intentionnellement dans les villes et villages.
Lorsgue laraison déserte aing I'homme, il devient évident que I’ Afrique
continue de se chercher et de réussir moins bien que les autres alors que
les potentialités et ressources existent et ne demandent qu’ a étre aidées
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et promues. Pendant que les recherches s amplifient alleurs dans le
monde en vue de la résolution rapide et efficace des questions qui s
posent a I’homme a I'orée du troiseme millénaire, des responsables
politiques africains ont and chois de mettre déibérément fin a cette
tendance et plus grave encore ala mise en oeuvre de la formation des
ressources humaines capables, en association avec cdlesexigtant allleurs,
d'ader a la rédisation de grands programmes sanitaires, éducdtifs et
économiques pouvant aider a freiner |'avancée des nombreux fléaux qui
nous assaillent et a redonner espoir aux populations.

Mais au-dela de toute cette violence qui gangrene la vie sociale
africaing, il faut maintenant craindre, Sil n'en existe d§ja sur le continent,
et ¢'est un autre effet des Situations conflictuelles, I’ gpparition de groupes
utilisés par des trafiquants de tout acabit. Aind pourraient naitre des
pouvoirs pardldes qui mettent a ma I’organisation politique et
économique normale des pays. N'est-il pas temps pour les dirigeants
africains e les groupes sociaux et politiques organisés d'en ére
srieusement inquiets ? Commel’ as bien affirmé Jean Ziegler, en parlant
du crime organisé : “une société qui ne se meut plus de son propre chef
et dont I" harmonie n’ obéit plus ades volontés singuliéres et libresest une
société condamnée. Aucun Etat, aucune loi, aucune force répressive, s
déterminés et Svéres soient-ils, ne peuvent pluslaprotéger.”™ En parlant
du danger qui nous guette, il relae les propos du président du contre-
espionnagealemand pour qui “le danger pour I’ Etat de droit neréside pas
dans I'acte crimind comme tel, mais dans la possibilité qu'a le crime
organise - du fait de son énorme puissance financiére - d'influencer
durablement les processus démocrati ques de décision. Laconséquencela

1 Jean Ziegler, Les seigneurs du crime, Les nouvelles mafias
contre la démocratie, Le Seuil, 1997, 281 p, p. 21
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plusimmédiate et |aplusvisible de cette Situation est |aprogression rapide
de la corruption parmi les hommes (et les femmes) politiques et d’ autres
décideursde notre société|[...] Par sa puissance financiére gigantesque, la
crimindité organisée gagne secrétement une influence toujours plus
importante sur notre vie économique, sociae et politique, mais auss sur
lajudticeet I adminigtration publique. Elle seraun jour en mesurededicter
ses normes et sesvaeurs anotre société [ ...] De cette fagon disparai ssent
gradudlement I'indépendance de notre judtice, la crédibilité de la
politique, laconfiance danslesvaeurset le pouvoir protecteur del’ éat de
droit. Cette perte de confiance et voulue [par lecrimeorganisd] [...]. A la
fin nous aurons un Etat infiltré, subverti, peut-é&re méme dirigé par la
crimindité organisée. La corruption sera dors consdérée comme un
phénomeéne inductable et généralement accepté.” Detelles déclarations
nous montrent a quel point la question des conflits et des guerres reste
grave en Afrique car S I'on reste confronté & certaines conségquences
normaes résultant de telles stuations, d'autres plus nocives encore y
prennent nai ssance et empéchent toutereconstruction. Alorsquefaire pour
rebéir I'avenir et faire renditre I’espoir de vivre chez des milliers de
réfugiés et donner une vison nouvdle de la vie a tous les enfants du
continent. Maisil ne s agira pas de recongtruire sur du néant. Malgré les
stuationsdifficiles, un certain environnement social semble sedessiner en
Afrique. Une nouvelle donne poalitique autour de laquelle tout se dit et se
fait, méme s dle ne conditue pour le moment qu'un paravent pour
certains. 1l Sagit de la démocratie a laguelle quelques responsables
politiques se refusent pourtant afaire référence pour s engager, disent-ils,
sur une voie africane de démocratisation. Mais qudle que soit

12" Eckhardt Werthebach, cité par J. Ziegler, op.cit. pp. 278-
279
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I’expérience choisig, il y aaujourd hui nécessité de changer nos modes de
penser et d’ agir, nos moeurs politiques en quel que sorte. Pour cela, leplus
grand défi a relever reste I’éducation et I’ éducation au sens globa du
terme. Cdle qui feradelafemme et de |’ homme africains des personnes
tournées vers|’ avenir pour lacongtruction du continent et pour lamiseen
oeuvred une véritable culture delapaix par lapossibilité qui seradonnée
atous les groupes sociaux dans chague pays de participer al’ édification
deleursnationsrespectives. Auss S agirart-il deprésenter cesconceptsde
paix et de démocratie, non pas de fagon abstraite mais ala lumiére des
Stuations conflictueles qui sont le lot quotidien de |’ Afrique aujourd’ hui
et en tenant compte surtout des causes des conflits et du comportement
politique des protagonistes auss.. Apresavoir cherchéacerner et abaliser
ces concepts de démocratie et de paix, hous nous interrogerons sur la
portée de |’ éducation et sa cgpacité a aider al’inverson de la situation
présente pour que I’ Afrique entre enfin dans un cycle de dével oppement
effectif au cours des années a venir e pour qu' au-dea de la “folie des
crimes et de lalacheté...”, “lafolie du bien...arive’ auss.”

3 Mykhailo Orest, cité par Ariane Janoto, in L’autre
Afrique, n° 73, p. 17.
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CHAPITRE |11

LA DEMOCRATIE, UN “TOUT-MULTIPLE”

S ladémocratie suppose I ingtauration d’ un environnement de justice et
de mieux-&tre, donc de paix, il serait a notre sens incompréhensible de
procéder al’ éclatement des deux concepts de paix et de démocretie parce
guefondamentaement liés. A ce propos|'UNESCO souligne le caractére
individud et collectif de la culture de la paix qui se fonde sur des
convictions, une moraeet un éa d'esprit. Elles exprimedans|’ ére, dans
I action et danslaréaction. On ne peut ladissocier deladémocratie et du
développement, conditions sine qua non de I’ é&ablissement d’' une culture
delapaix qui sesubgtitueaune culturedelaguerre. Delamémemaniére,
"la culture de la paix, repose sur des vaeurs, des dtitudes, des
comportements et des modes de vie qui renforcent la non-violence et le
respect deslibertéset droitsfondamentaux de chague personne. Elle passe
par laproclamation et I'acceptation du droit de chacun aladifférence et du
droit de vivre en paix et en sécurité au sein de sa communauté."** Deux
déclarations qui montrent bien I'association intime du concept de
démocratieacdui depaix et qui font gpparaitre au méme moment queles

4 UNESCO, “Vers une culture mondiale de la paix”, op. cit.
p.3



propres déments conditutifs de la démocratie la rendent égaement
indigpensable al'ingauration de la paix. La démocratie, pourrait-on donc
dire, et interne et externe alafoisalapaix. L'éducation alaculturedela
paix requiert de ce fait quel'on ait une large compréhension du concept
de démocratie afin qu'dle soit traduite de maniére conséquente dans tous
lesactes quotidiensquel’ on pose. Lanotion de démocratie seréveleaind
danstout ce qu'elle adunique et de multiple alafois atravers un certain
nombre d’ @émentsquel’ on peut considérer comme ses composantes. A
quoi se réferent-elles ? Liées a I'éducation, que recouvrent-elles ? En
relation avec les réponses que |’ on pourra apporter a ces questions, il va
fdloir specifier dorslesdestinataires de l'éducation adonner, ¢ est-a-dire
les bénéficiaires afin que soient définis par rapport acdalaqudité et le
type d'information & apporter.

Lanotion dedémocratie congtitue, pensons-nous, un ensemble que
nous pourrions donc définir comme un "tout-multiple” qui, a notre avis,
n'est pas seulement comme on le dit : "liberté et justice pour tous, un
systéme économique de libre entreprise..."*. Elle ne signifie pas non plus
seulement et de fagon redtrictive : "liberté de critiquer I'autorité avec le
droit de Sorganiser commeopposition al'autorité et de participer alaprise
de décision au nom du peuple tout entier.’® La démocratie devrait aler
bien au-dda Auss suggérerait-on en conséguence les subdivisons
Suivantes qui pourraient matériaiser les d éments condtitutifs en question.

5 P. Mayo (1960), cité par Ozlem Unluhisarcikli et al., Adult
education and Democratic citizenship, Institute of Pedagogy
of Wroclaw university, 1995, p. 68.

'8 F. Bealey (1988) cité par Ozlem Unliihisarcikli et al., Adult
education and Democratic citizenship, Institute of Pedagogy
of Wroclaw university, 1995, p. 68.
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Il Sagit de:

» Ladémocratie politique
 La démocr atie économique
» Ladémocratie sociale et culturele

Par ailleurs, la notion de démocrdtie fait nécessairement référence
acdle de développement. Mais cdlui-ci ne saurait étre considéré comme
une composante du concept de démocratie éant donné la spécificité que
lui conféere, comme dans le cas deladémocratie, sadéfinition plurielle. 11
y a une interdépendance qu'il sagira d analyser dans le sens de leur
contribution & la démocratisation et & la congruction de la paix.

3.1 Ladémocratie palitique

Pour diverses raisons politiques, sociaes et économiques, le concept de
démoacratie surgit dans tous les discours aujourdhui, que ce soit dansles
pays du sud ou dans ceux du nord. Auss la composante "démocratie
politique" semble-t-elle souvent, snon toujours liée aux rapports qui
régissent gouvernants et gouvernés, dirigeants et dirigés. Elle se référe
toujours au citoyen dans sa quéte de se rédliser lui-méme sans contrainte
extérieure excessve et a sa volonté de pouvoir participer librement a
I'amélioration de son environnement sociad. A la notion de liberté
pourraient sgouter des éémentstels que la consdération égale pour tous
les groupes sociaux et I'égdité entre les personnes auss. Aing, dansle
cadre del'explicitation de lanotion de démocratie politique, le concept de
liberté pourrait se rapporter a ce qu'il serait peut-étre convenu d’ appeler
"libre expresson' ou dune maniére plus précise, "communication
démocratique’. En effet, g lefait de communiquer signifie établissement



d'une relaion avec quelqu'un ou ssimplement action de communiquer
quelquechoseal'autre, lequaifiant "démocratique’ qui S associeal'action
vient renforcer lavolonté politique de rendre lacommunication pertinente.
Ains rédiste, dle devrait aboutir, sur le plan politique, a une rédle
compréhension mutuelle et donc aun partage de responsabilités au niveau
de toutes les couches de la société. La communication démocratique, en
tant que communication pertinente et vaorisante, doit auss susciter une
mellleure participation a la vie citoyenne et doit provoquer une
compréhension effective des actes politiques que I’ on pose. Elle confére
égdement au citoyen la capacité de sopposer a tout ce qui semble
contraire & la judtice et porte ateinte aux droits fondamentaux de la
personne. Elle signifieenfin, "participation des citoyensdansle cadred'un
processus ininterrompu de diadlogue, de discussion et daccord sur les
décisons qui affectent leur vie'. Mais la communication démocratique
nécessite, pour étre rédlement pertinente, que la question linguistique,
base essentielle de sa val orisation, soit correctement résolue. Le médium
utilisé doit étre, en effet, compréhensible et accepté de tous. Celasignifie
quil vafdloir prendre en charge le dével oppement linguistique afin quiil
soit créé un environnement | ettré propice au partage delacommunication.
L’ onsait, eneffet, quelespaysafricains, suiteaux contingences politiques
gue nous avons déaeu a évoquer a propos du partage du continent, sont
multilingueset présentent en conséquence des contextes|ingui stiquesdont
lagedtion s avere souvent difficile. Mais, "d'unemanieregénérale, comme
le souligne la commission Delors, la diversité linguistique ne saurait ére
cons dérée uniquement comme un obstacle ala communication entre les
différents groupes humains, mas plutdt comme une source
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d'enrichissement..."*” En bref, "I'avénement d'une culture de la paix se
sgnde par le partage et lalibre circulation del'information. Le secret, les
regtrictions a la liberté dinformation e d'expresson, de méme que
I'utilisation du savoir au service exclusf du profit et du pouvoir sont les
marques dune culture ou |"autre' est pergu comme une cible de
I'exploitation ou ennemi potentie ."*® C'est bien lalasignification quel’ on
peut tenter de donner a la notion de communication démocratique et
I’essentidd de ce qui la freine dans sa rédisation. Pour qu' ele soit
sgnificative auss, lacommunication démocretique doit tendre au partage
del’ information qui et lefruit d’ une collaboration productive entre toutes
les couches de la société atravers lacommunication écrite ce qui Sgnifie
gue dans le triste cas du manque d habilité alire et a écrire, c'est aune
inexistence ou aune non pertinence de lacommuni cation que nous avons
affaire. Il n'est dors pas surprenant que la plupart des problemes
rencontrés en Afrique par les populations, en mgorité anaphabétes,
prennent leur sourcedans|eur incapacitéaappréhender lemondemoderne
danssacomplexité et danssesrédités politiques, économiqueset sociales.
I suffit pour s en rendre compte de se reporter aux nombreuses éections
qui sedéroulent danslesdifférentséatsafricains. On sait quedans chagque
pays ce sont des dizaines de partis politiques qui naissent, souvent
d essence régiondiste ou ethnique méme et dont les promoteurs se
consderent néanmoins mal heureusement comme de véritables chefs de
partis. Ony entre et en sort dlegrement sans autre forme de procés, mais

7 'Education, un trésor est caché dedans Rapport a
['UNESCO de la Commission internationale sur |'éducation pour
le vingt et unieme siécle présidée par Jacques Delors.

8 UNESCO, “Vers une culture mondiae de lapaix”, op. cit.
p.3
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surtout au gré des avantagesdu moment. Untel vaet-vient ad' allleursfait
naitre un néologisme alamode : la“transhumance politique’. Face aune
telle pléthore de formations politiques dont les programmes ne le sont
souvent que de nom, les populations ana phabétes sont appelées, dansle
cadre de cette démocretie a la mode, a faire le choix des responsables
politiques a travers des consultations éectorales dont les résultats sont la
plupart du temps contestés. Au cours de ces dections, un dangereux
mécanisme singdle dors. L’'image devient le Sgne par lequd ces
populations procedent a leurs différents choix et c'est par dle que la
communication se crée. Une telle communication est nécessairement non
productive de par les réultats qu' dle donne. La manipulation et la
corruption deviennent a partir de cet ingtant les regles d'or et les seuls
moyens de S gpproprier les suffrages. L’on aboutit inéluctablement de
cette maniére a la résurgence des fléaux dont nous avons évoqué la
perssance en Afrique, attisés qu'ils sont maheureusement par des
hommes politiques sans scrupules et peu soucieux des nombreux dégéts
gu'ils pourraient engendrer. Ces fléaux ont pour noms : régiondisme,
ethnocentrisme, tribalismeet autresattitudesd exclusion. lIsnaissent d’ un
manque de communication ou fondamentalement d' une absence de
communication pertinente, donc démocratique. Or, sl y aun domaineou
cette notion de communication doit assumer unefonction essentielle, ¢ est
bien celui delapalitique. L’ homme setrouvelaau centredetout, atravers
I exercice de ses capacitésintdlectueles et humainesalafois. C est auss
le lieu ou le verbe, sdon le réle qu'on lui fait jouer dans telle ou telle
circonstance, transforme la rédité ou la manipule au gré de saforce. La
communication seradors éablie danstoute saverité ou setrouvera, dans
lecascontraire, purement et S mplement tronquée. |l S agira, déslors, pour
développer la démocratie, de mener un combat acharné contre
I'inexistence de programmes dinformation e de formation des
populations dans des domaines variés comme |’ a phabétisation qui leur
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permettent d' acquérir des capacités nouvelles dont le manque fait des
hommes et des femmes des personnes soumises aux tractations indignes
émanant de tous ceux-laqui pensent détenir cette arme essentielle qu’ et
lamaitrise de I environnement écrit et croient bénéficier d une meilleure
compréhension desproblemesqui touchent I’ ensembledelasociété, qu'ils
soient politiques, économiques, ou cultures, car “..il N'est pas de
démocratie solide, vivante, sans citoyens éclairés, conscients de leurs
responsabilités, éduqués a les assumer, a acquérir et développer les
connai ssances néoessairespour seconduireen démocrate.” *°* Commel’ ont
S bien souligné auss les participants a la cinquieéme conférence sur
I’éducation des adultes tenue a Hambourg (Allemagne) en 1997 :
“L" dphabétisation congue dans une acception large comme I’ acquisition
des connai ssances et compétences de base dont chacun a besoin dans un
monde en rapide évolution, et un droit fondamental de la personne
humaine. Danstoute Société, elle est nécessaireen soi et ele condtituel’ un
des fondements des autres compétences de la vie courante. Des milliers
d étres humains, dont une mgorité de femmes, n’ont pas la possbilité
d gpprendre ou ne possedent pas |es compétences nécessaires pour faire
vaoir ce droit. Il Sagit de les mettre en &a d'y parvenir.”® Mais en
faisant de lavaorisation de |’ écrit pour la grande mgjorité un ément de
premier ordre, on ne voudrait guére exclure celle de I’ord qui demeure
malgré tout la force mgeure de cette frange soumise al’ excluson. Mais
I'ord en quedtion, en tant qu'il demeure toujours le mode de

9 Timothée Ngakoutou, Femmes africaines et Démocratie,
UNESCO, Dakar, 1995, p. 9

2 UNESCO, “LaDéclaration de Hambourg,”, cinquiéme
Conférence internationale sur I’ éducation des adultes, p. 4, 8 11,
1997
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communication premier despopulaionsaurait pu étre productif Sil y avait
un véritable partagelaauss, ¢’ est-a-dire échange aniveau égd. Or ceque
I’on condate fatdement, c’'est un oubli ou Méme un Mmépris de ces
personnes a qui I’on pourrait, de maniere honorable, faire partager
I’essentiel de ce qui fait lavie politique d un pays : les orientations, les
programmes, et surtout, lesmalentendusqui génerent lesconflits. Cen’ et
pas par hasard que, lors de la concertation sur la paix organisée a
Brazzaville au cours de I'année 1994, I'on s est enfin souvenu d'une
certaine catégorie de personnes jugées importantes dans la société et que
I’ Afrique, heureusement, N’ apasencorerejetéeet qui possede assurément
un poids mord dans tous nos pays. Ce sont ces “sages’ dont on parle
toujours mais qui sont aussitét é oignés detoute discussion parce quel’ on
nevoudrait pasvoir sespropresambitionscompromises. Aind traité, I’ ord
setrouve égaement tronqué et N’ existe, comme dansle casdel’ écrit, que
pour la catégorie des privilégiés au pouvoir ou pour ceux qui peuvent
prétendre S'y hisser. Comment dans ce cas pourrait-on vouloir exercer et
fareexister une véritable communication et une démocraie sdutare?La
minorité |ettrée de la société s gpproprie lacommunication en s érigeant
en une classe dominante dont les comportements nuisent gravement a
Iimplantation de cette démocratie. Or dle “est d' aord un contrat ou un
noeud de contrats, liant entre eux, selon les termes définis, des acteurs
individuels et collectifs [...] Dans un contrat, les contractants échangent
quelque choseet [ ...Jun échange ne saurait étre juste qu’ adeux conditions
: que les échangés soient égaux et les échangistes libres”# A défaut
d avoir cherché a pourvoir les plus démunis de capacités nouvelles et de
faire participer a tout moment le plus grand nombre aux décisions qui

2L Jean Baechler, Précis de la Démocratie, Caman-Lévy,
Editions UNESCO, 1994, p. 66.
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touchent la vie de la nation, I'impasse politique Sinddle et la seule
dternative quel’ on arrive ainventer reste lafadsfication des faits sociaux
et de la véité parce que I’ absence de communication ne permet pas a
toutes ces personnes exclues de réagir atout ce qui tend, achague instant,
adétruire I’ harmonie que les rdlaions interpersonndlles, les brassages de
toutes sortes, lespratiques|inguistiquescommunes, malgréladiversitédes
langues et les échanges de tous genres, ont réuss a tisser au niveau de
I’ensemble des couches de la sociéé. Les populations sont donc
contraintes a un repli sur soi. On réussit aing a tromper et afare croire
gue I'on est seul détenteur de la vérité face a la faiblesse intellectuelle
gpparente du grand nombre. La démocratie que tous les partis politiques
affirment avoir pour objectif essentiel de faire naitre et de défendre, dans
lajudtice et la solidarité, est aing hypothéquée. |1 est donc normd que la
communiceation telle qu’ exercée devienne pour |es dirigeants de nos pays
un outil de domination. Une telle pratique maintient de toute évidence le
peuple dans un éa de vulnérabilité et de dépendance. “La démocratie,

commel’ affirme Fierrette Koné, souvent considérée comme un idédl, est
surtout une pretique. Elle ne sert pasde leurre pour saisir lesviolences qui

I’affectent. Elle et un vécu des communautés humaines [..]. La
démoacratie ne prend tout son sens que dans la mesure ou aucun groupe
humain, aucun individu n'est exclu ou privé des droits fondamentaux
reconnus atout homme.”% De cette maniére, tous les conflits qui éclatent
partout e font sans que I’on pense un ingtant au sort des hommes, des
femmes & des enfants dont la marche forcée vers I'exil a chaque
éclatement de conflit hypothéque I’ avenir de I’ Afrique. Tout survient

Z Pierrette Kong, “Femmes et démocratie, une pluralité
d approches’ in Femmes africaines et démocratie, UNESCO,
Dakar, 1995, p. 71.
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comme Sils ne méitaient pas que |’on engage avec eux, avant toute
décison importante, une concertation ouverte pour tenter d’ exorciser le
ma. Qud que soit le sentiment que pourraient susciter ces analyses, il
devient impératif, au regard des Situations dramatiques auxquelles nous
sommestouslesjours confrontés en Afrique, que tousles actes posés par
les acteurs politiques soient mis au jour pour une recherche de solutions
démocratiques aux conflits. Face a un te environnement socid, la
démocratie politique devrait consster en un développement et en la
promotion de tout ce qui peut favoriser le didogue ; de tout ce qui peut
permettreachacun d avoir une part active danslacongruction delanation
et de pouvoir exercer son droit a la parole. Comme le dit a juste titre
Mintombu : “[...]tout engagement politique, toute prise de position en
faveur delachose politique aujourd’ hui supposeau préalableuntravail de
fond, de remise en question profonde et radicde de notre propre
comportement face aux données socio-politiques actueles. |l Sagira
notamment d'évauer notre propre culture, notre valeur personndle a
pouvoir asocier vie morae et pratique politique” Sdon lui, “I'dite
politique[...] devraessentiellement travailler aréduire effectivement toute
forme d'inégdité naturelle ou socide. Et plus cet gustement, plus ce
travail de réduction et de rapprochement sera effectif, plusil nous ménera
au coeur méme de la pratique démocratique : cdle qui privilégie
prioritairement les intéréts de la mgorité & du plus grand
nombre.”#(1995). La satifaction des besoins de I'ensemble de la
popul ation toucheranon seulement lamgjorité mais également lesfranges
générdement laissées pour compte.

% M. Mintombu, cité par M.-L. Hazoumé in Plurilinguisme
et Communication démocratique, Ed. des Presses du JORB,
Bénin, 1995, p. 99.
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Aing, al’intérieur de ce concept d' égdité, il faut inclure le volet relatif &
la condition de la femme et notamment celui trés important de I’ égdlité
hommes-femmes. Pourtant ce n’ est pas cette égdlité-laqui nousintéresse
ici pour le moment, bien qu'importante ; mais celle qui a trait aux
problemes vitaux de la femme. Outre les questions de la pauvreté et de
I’ analphabétisme qui frappent a peu prés quatre femmes sur cing en
Afrique, dles se trouvent confrontées a deux problemes importants que
sont, I'impossibilité de se détacher d une emprise socide néfaste a leur
développement culturel d'une part et leur sort de parias au cours des
conflits créés et organisés par les hommes d autre part parce que
condtituant la frange la plus exposée. Pourtant que n' at-il pas éé dit et
€crit ou ne continue-t-on pas d'écrire ou de dire a ce sujet, surtout par
celles ou ceux qui sont les grands défenseurs de cette cause. Malgré les
agitations et les prises de position de toutes parts, les Stuations évoluent
peu ou pas du tout. L’ on peut dors se demander S'il ne s agit paslaauss
d un fonds de commerce facile permettant d’ avoir sa parcelle de pouvoir
au détriment desintéressées dles-mémes parce que bon nombre de celles
ou ceux qui en ont ééles porte-parolestravaillent souvent dansun silence
déconcertant et dansun désintérét scandadeux danscertainspayslorsgu’ils
acquiérent ce pouvoir. La prise en compte du probléme devient d'autant
plus importante que la place et le role des femmes dans la société
continuent toujours de se sSituer dans le domaine du conflictud; or
“|’ égdité des chances dans tous les domaines de |’ éducation, comme on
peut le lire dans la Déclaration de Hambourg, est indispensable pour
permettre aux femmes de tous &ges de participer pleinement alaviedela
société et alarésolution des multiples problemes auxquelsI” humanité est
confrontée. Lorsgu’ éles sont isolées socidement et n'ont pas acces ala
connaissance &t al’information, les femmes sont exclues de la prise de
décison au sein de la famille ; de la communauté et de la société en
générd et nesont quetres partiellement maitresses deleur corpset deleur
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destin.”?*. Pour qu’une solution surgisse donc et fasse corps avec la
démocratie, il faut que naisse une rédle volonté politique de vouloir
effectivement dler au-delades mots et desintentions. A défaut de cela, il
faut que nai sse une société civile atraverslaguelle devront secréer "...une
multitude de centres autonomes permettant aux individus de sorganiser
collectivement pour résoudre leurs problémes et qui peuvent servir de
relaisal’opinion publiquemaisauss dinstrument de presson al'égard des
pouvairs publics, tout en permettant de résister aleurs empiéements’.®
I faut que ces sociétés arrivent a” opposer le pouvoir au pouvoir, s I'on
veut bloguer laspirdefatde’®. A travers elle peut donc se concrétiser la
communication qui devraconduireind uctablement verslaconquéte dela
liberté et par conséquent & une véritable démocratie.

Le respect du grand nombre, ¢'est auss |e respect des droits des
minorités. Néanmoins, comme le note le rgpport Delors, il faut "éviter
gu'un égditarisme intercultured ma compris ne conduise a les enfermer
dans les ghettos linguistiques et culturels qui se transforment en ghettos
économiques..." |l nous parait donc nécessaire ici, en effet, que cette
problématique soit envisagée avec prudence et circonspection afin de ne
pas glisser sur une pente qui pourrait porter préudice a ceux-la mémes
gue I'on voudrait défendre et dont on voudrait auss faire prévaoir les
droits indiénables. Il serait, en effet, politiquement plus objectif, & notre

2 UNESCO, "I’ Agenda pour I’ avenir”, cinquiéme
Conférence internationale sur I’ éducation des adultes, 1997, p.
20, § 28.

% David Beetham et Kevin Boyle, Democratie, Questions et
réponses, UNESCO, 1995, p. 131.

% ], Baechler, op. cit., p. 152.
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sens, de se demander S dans certains contextes nationaux ou culturels, la
mise en vaeur de la notion de "prise en conddération des minorités' ne
serat pas qUjette a caution et n'aboutirait pas a une exacerbation
maheureuse des fléaux dont il a &é question. Etant donné la
configuration des sociétés africaines, I'important sera de ne pas vouloir
privilégier un groupe par ragpport & un autre quelle que soit son
gppartenance socide. Et s nous affirmons que I'égdité entre les groupes
sociaux est une composante essentielle deladémocratie, tout doit éremis
en oeuvre pour que I'unité de ces entités soit partout encouragée
contrairement aux moeurs politiques du moment qui font de |’ opposition
des groupes le fondement de la gestion politique des éats d'ou
I’émergence des conflits. La consolidation des nations a travers
I’ émergence d’ un équilibre entre les groupes, méme dans des ensembles
souvent héérogenes, doit devenir I'objectif premier de tous et
principalement des politiciens africains. N'et-ce pas |a auss ce que le
rapport Delors voudrait rappeer en affirmant que "I'esprit démocratique
ne saurait toutefois se contenter d'une forme de tolérance minimadiste,
consstant seulement & s accommoder de I'dtérité. Cette attitude qui
saffiche comme smplement neutre est alamerci des circonstances, qui
peuvent la remettre en question lorsque la conjoncture économique ou
sociologique rend la cohabitation de plusieurs cultures particuliérement
corflictudle"? Laquestion est s cruciale aujourd’ hui en Afrique quece
qui est dit “équilibrerégiona” devient larégle et méme une panacée pour
la gestion politique des affaires. De nombreuses compositions d’ équipes
gouvernementales répondent a cette logique. Chague région sera aing
satisfaited’ avoir é¢é pourvue aégaité de membresavec lesautresrégions
du pays. Le méme phénomeéne seretrouve danstousles secteursdelavie

2" UNESCO, op. cit. p. 60.
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socide. La ou une telle procédure n'existe pas, c'est quequefois la
domination d’ un groupe, politique ou socid, sur un autre qui est de mise.
Cette volonté de “régionaisation” que I’on voudrait opposer a cdle qui
parait é&re une confiscation du pouvoir et une* absencedejugtice’, semble
condtituer gpparemment, dans certains pays, une solution adéquate a des
conflits qui pourraient surgir. Mais s agit-il pour autant d’ une démarche
démocratique efficace pour résoudre des questions politiques auss
importantes et ddlicates a la fois? Bien que la stisfaction matérielle de
chague groupe socid et de chacun paraisse générer la paix, plusieurs
guestions méritent néanmoins d' ére posées. Dans I'intérét de qui cette
gpproche est-elle choise ? S ce que I’on a dénommé “communication
pertinente” valorise ladémocratie, systéme o la participation du citoyen
danslesaffares delacité doit &re vue comme une égpe mageure dansla
consolidation de cdlle-ci, il faut se rendre a I’ évidence que dans I’'un ou
I’autre cas, régiondisation ou domination de groupes, les populations
subissent des décisions qui ne sont guére le fruit d'une concertation
honnéte et ouverte mais résultent uniquement d'une volonté de
domination. La moindre velléité de remise en cause ou de contestation
devient impossible et congtitue pour ceux qui I’auraient, une aventure
audacieuse et méme suicidaire. La conséquence dont il faut le plus
craindrel’ émergence serait dorslarésurgence de conflits sociaux plusou
moins Sérieux. L’ équité que I’ on cherche a promouvair ici pourrait dors
serévéder comme une rédle source de conflit. Unerédité qu' aconfirmée
ladéclaration finde du forum de Brazzaville lorsgu’ dle stipule que “bien
gue les nouveaux gouvernements continuent d’ affirmer | unité nationale,
I’existence dans un méme territoire de différentes entités ethniques,
chacune revendiquant une part [égitime de la gestion du pouvair, semble
dénoter une certaine fragilité del’ Etat dont la principale manifestation est
la difficulté de contrdler les rivalités ethniques qui, trés souvent sont a
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I’ originedes|uttesarmées.” % Certes| es entités ethniques représentent une
évidence, mais dles ne demandent qu’ a étre organisées de la maniére la
plus saine qui soit atravers une atmosphére de compréhension mutuelle
qui a dga permis a ces mémes populations, malgré le handicap colonia
de divison, de vivre en harmonie, méme relative, en tout cas mieux
gu' dles ne le font aujourd hui. La régiondisation telle que nous I’ avons
décrite plus haut, ne congtitue donc pas une solution viable au probleme
compte tenu des conséquences néfastes qu'dle engendre. Vouloir
I”ingtaurer comme systéme de gestion politiquecongtituebien, anotreavis,
une erreur d gppréciation politique car nous pensonsqu’il ne s agit laque
de ce que Beechler consdére, a juste titre, comme “corruptions
démocratiques’. Maislasituation danscedomaineest s ddlicatedanstous
les paysafricainsqu'il y aune nécessité impérieuse de rechercher a cette
guestion de I'égdité des solutions politiques qui soient viables et
acceptables par tous afin d' éviter qu’ elle ne continue d' ére source de
divison et de haine. Tout ce qui se rédisera en dehors d' un consensus
entre les citoyens ou dans |e cadre d’ une recherche de justice véritable et
de patage équitable du pouvoir ne pourra ére maheureusement
bénéfique qu’ a une minorité. Ceci est S vra que s I'on pouvait faire le
bilan de cette palitique de régiondisation partout ou dle sest mise en
place, on se rendrait bien vite compte que les résultats sont tres maigres
et ne conduisent qu’ a des contextes explosifs. Lesrégions, lesvillagesou
autres entités géographiques dont les responsables politiques sont
originaires connaissent-ils vraiment un réd développement sur les plan
économique, socid ou culturd ? C' et rarement cela dans tous les cas et
il nepeut d' ailleursen étre autrement parce quelasol ution répondait plutot

% UNESCO, Forum national pour laculture delaPaix au
Congo, 1994, p. 1.
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aune autre logique politique. Par contre, le concept de décentraisation,
comme certains éatstentent de le mettre en oeuvre maintenant avec |’ aide
de ceux qui I’ expérimentent d§ aen faisant desrégions de véritablespdles
de déve oppement sur tous les plans, pourrait &re une solution idéde s
I’ on sepréoccupeeffectivement del’ &panoui ssement et du dével oppement
harmonieux de toutes les entités socides et 9 I'on fait de la notion
d égalité et dereconnaissance desidentitésunerédité. Ladécentraisation
angd congue et organisee deviendra dors sans conteste I’ oppose d’'un
systéme né de la volonté de création de bases palitiques intéresses et
génératrices de conflits.
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3.2 La démocr atie économique

En abordant la question de la démocrétie, il semble nécessaire, a notre
avis, d'évoquer, parce que tres liée précisément a ce concept, celle de
développement. Il existe, en effet, entre les deux notions, "une relation
inextricable, non de cause a effet, mais de source a effet dune part, de
conditionnement réciproque dautre part..."® Donc, méme g, a priori,
I’affirmation quil n'y a pas de développement sans démocratie et de
démocratie sans développement parait reever du truisme, il savére
important de faire ressortir ici toutes les composantes de la démocrétie
économigue car "une bonne conceptudisation de la démocratie, ne peut
gue nous amener au développement. La démocratie indste sur laliberté;
le développement indste sur les conditions sine qua non de cette liberté,
qui engendrent lalibération grace aune conception correcte deI'égdité."*
La démocratie économique pourrait donc se comprendre comme la
possibilité laissée aux personnes d organiser leur vie économique et
comme lamaniére dont I individu participe ala congtruction de la nation
en vue de la promotion du développement. Elle pourrait signifier auss
promotion d un dével oppement endogene pour palier touteslessituations
dépréciatives delavaeur humaine et tributaires de I’ absence quas totale,
sur tous | es continents aujourd’ hui, et plus particuliérement dansles pays
africains, d' offredetravail vaorisanttel qu'il aétécomprisjusqu’ dors. Ce
qui revient a conclure que "s le développement n'est pas endogéne,
comme le souligne 'UNESCO, il risque ddler al'encontre du contexte
culturel et économique traditionne de I'existence quotidienne, voiredele

2 H, Aguessy, Séminaire sur “ Démocratie et
Anal phabétisme au Bénin” Rapport final, déc. 1992, p. 3.

% H. Aguessy, idem
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bouleverser". Ladémocratie supposerait donc larénvention du concept de
travall dans un contexte d'échange réciproque pour que revaorisant son
espace vitad immédiat, chacun puisse participer au développement en se
rédisant pleinement a travers la téche qu'il accomplit quotidiennement.
Aing, la notion de développement, telle que nous I’ avons intégrée dans
le concept de démocratie ne tend pas afaire référence a une catégorie de
pays, ceux qui essentiellement évoluent, dit-on, versle dével oppement ou
gue I’ on congdere géographiquement comme “ pays en dével oppement”,
car face au nombre de plus en plus croissant de personnes sans emplois,
alamontée vertigineuse de la pauvreté et ala résurgence de l'illettrisme
danstousles pays dits "développés' auss, il sembleinadéquat d' orienter
lanotion vers une seule cible du fait du lien éroit entre les deux concepts
de démocratie et de développement parce que, le sous-dével oppement,
“qui est notre état de développement actuel, te que le précise encore
Aguessy, ne représente pas une absence de dével oppement. 1 représente,
au contraire, un développement duel ou un mode de développement
endogene est doublé d'un mode de dével oppement, I'exogene qui écrase
I'endogene sans jamais pouvoir sy subdtituer. |l y a un processus de
permanente dratification de I'exogéne & de I'endogéne. Telle et la
Stuation dans chague pays african ou nous avons dfare a un
développement due, distordu et décentré.”* 1l Sagit donc uniquement, a
vra dire, dun probléme dorganisation e de choix de politique de
développement. En définitive, la démocratie économique aing liée au
développement pourrait se comprendre dans sa globdité comme la
possibilité pour chacun de participer a la mise en place de conditions
favorables au bien-ére généra et auss comme la volonté palitique de
ceux qui en ont lacharge, de procéder de fagon équitable au partage des

3 H. Aguessy, op. cit., p. 4.
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biens produits par I'ensemble des membres de la société S le
développement n'est pas engagé dans cette direction, "il risque de
perpétuer des injustices aboutissant a des conflits violents'. Et "sil n'est
pasdurable, il risque dendommager et méme de détruire'environnement
et les dructures socides exigantes'(UNESCO, 1995). Mais s la
démocratie économique veut ateindre & un rée développement, ele ne
serapas seulement économique pourtant. Elledoit viser un dével oppement
humain qui devient plus global et qui concerne I'homme dans toutes ses
dimensions. Il devrait inclure: "I'acces a la connaissance, ala santé, aun
environnement physiquesain, lapréservation del'héritage culturd, unevie
communautairepartagée, leslibertésdémocratiques...."* (traductionlibre).
Le développement humain est donc "un processus visant a dargir les
possibilitésoffertesaux individuset qui peuvent “en principe...&reinfinies
et évoluer au cours du temps. Cependant, quel que soit le niveau de
développement, lestrois principaes, du point de vue des personnes, sont
de mener une vie longue et saine, d'acquérir des connaissances et d'avoir
acces alx ressources nécessaires pour disposer d'un niveau décent"®,
Aing, comme on peut le condater, la démocratie économique semble
conférer tout son sens a la démocratie en généra et s éablit, pour aing
dire, comme une des plus importantes composantes puisgu’ dle integre
auss bien ladémocratie politique que lacomposante socide et culturdle.
Elle fait auss référence, au regard de ce qui est dit du développement
humain et de tous les déments qui concourent a sa définition, ala lutte
contre la pauvreté, objectif premier de ladémocratie.

% UNESCO, Interparliamentary conference on Education,
Science, Culture And Communication on the eve of the 21st
century, Final Document, 1996.

¥ PNUD, cité par le rapport Delors, UNESCO, pp. 83-84.
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3.3 Ladémocratie sociale et culturdle

On pourrait s é&onner deladichotomie opérée encoreunefoisici entreles
deux notions de démocratie socide et culturelle et celle de paix tant elles
sont liées comme dans e cas des deux concepts de démocratie et de paix.
Bien que cette opération risque de faire apparditre quelques points
redondants au niveau del’ andyse, compte tenu del'influence mutuelle de
cesdeux notions, noustenterons néanmoins de montrer les spécificitésde
chacune d'eles ou ce dont chacune d' elles peut étre congtituée.

Tout d'abord, le droit a I’éducation et un droit indiénable et
spécidement pour les couches les plus défavorisées notamment les
femmes parce que, tel que le proclame la Déclaration de Hambourg, “les
femmes ont le droit a I’ égdité des chances ; de son cité, la société a
besoin qu’ elesjouent pleinement leur réle danstousles domaines, quece
soit au travall ou danslavie en généra.” Aucune démocratie ne peut, en
effet, sedével opper sansle partage delaconnai ssance avec |'ensembledes
groupes socialx supposes démunis. Un partage qui se fera, non par
rgpport a ce quils savent dga et qui de toute évidence mérite détre
développé mais par rgpport aux connaissances nouvdles. Cest
effectivement, commelesoulignel'UNESCO: "un préa ableindispensable
pour remplir les autres conditions d'une culture de la paix." Mais les
exigences pour créer un tel partage e une nécessaire équité face a
I'éducation gppellent la satisfaction de certaines conditions parmi
lesquelles la résolution effective du probleme de I'illettrisme a travers la
guestion de lacommunication linguistique. En effet, le droit al'éducation,
C est auss le développement des média linguistiques devant promouvoir
lacommunication, asavoir leslangues ; ce qui doit aboutir aterme aune
mise en place progressive dun environnement lettré, voie ouverte sur
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I'éradi cation de|'and phabétisme. Lamaitrise delaconnai ssance danstous
les domaines sera a ce prix.

Il'y a égdement le droit a la différence qui appelle I'esprit de
tolérance au travers duquel devraient logiquement serésoudreles conflits
liés aux fléaux sociaux dont nous avons dgafait éat plus haut, a savair,
leracisme, letribalisme, laxénophobie, en sommel’ exclusion soustoutes
ses formes. A ce niveaw, la reconnaissance de la diversité des cultures
devient une nécessté. C'est bien I'un des principes sur lesquels
I’'UNESCO fonde son action, a savoir: ”lanon-violence et le respect des
draits de I'homme ; la compréhension inter culturelle ; latolérance et la
solidarité ; le patage et la libre circulation de I'information ; la
participation et I autonomisation intégrale des femmes’.

Ladémocratiesocideet culturdle, c'est auss ledroit des personnes
devivre unevie décente, ce qui suppose lalutte contre la pauvreté en vue
de son dlégement. Méme s a ce niveau la notion peut ére reliée au
concept de dével oppement, elle devient une question socidelorsqudle se
réfere alapaix puisgue tout contexte de pauvreté peut étre générateur de
Stuations de conflit ou de violence. Son éradication suppose auss que
puisse ére diminé tout ce qui la fonde. La lutte sera donc une Iutte
culturelle en ce sens quiil faudrait transcender des habitudes et méme des
tabous ; ele sera économique parce qu'dle devradonner aux citoyensdes
moyensdesurvie nécessaireset |escapacitésintel lectuelles pour participer
au processus de déve oppement. Tous les conflits qui Sévissent en maints
endroits en Afrique avec leur cohorte de conségquences désastreuses
appdlent & une telle action nécessairement.

Comme dément égdement important au niveau de la démocrdtie
socide et culturdle, il y a le droit a la protection sanitaire et a un
environnement sain, car, promouvoir ladémocratieau niveau d'unenation,
c'est égdement aider I'acces des populations ala protection sanitaire et a
la vie dans un environnement viable et sain. De nos jours, la question
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environnementale reste, en effet, pour I'numanité une question cruciae,
surtout lorsgue la lutte pour la survie, I’ exode rurd et la déstructuration
des centres urbains en Afrique portent gravement préjudice au patrimoine
physique. Mais s la situation de manque et effectivement la cause des
innombrables dégradations congtatées, on ne doit passer sous Slence
I'action dévadtatrice que certaines multinationales exercent dans ce
domaine. Inconscience ? Volonté délibérée dexploiter purement et
smplement ? En déruisant I'un pour condruire l'autre, il y a 13
objectivement, une inconséguence dont pétit ladémocratie et quil faudra
colte que colite éradiquer. Le droit aun environnement sain reléve donc
bien de la question socide mais doit auss, du point de vue de toutes ses
conséguences sur I'homme, étreinclus dansle concept de dével oppement
humain, de démocratie politique, économique également. Comme on peut
le congtater, démocratie culturelle et sociale semblent bien ne pasavoir de
frontiere méme g, tel que nous I’ affirmions, des specificités existent.
Aing, prenant en consdéraion le développement fait sur la
démocratie, il nous parait nécessaire a présent de mieux éclairer ses
rapports réds avec toutes ses composantes. En d'autres termes, la
question est de savoir comment, par exemple, la participation au
développement, le droit dassociaion, le droit a I'éducetion, la
reconnai ssance de toutes les cultures, le droit a un environnement sain, le
droit alaprotection sanitaire etc... relévent effectivement deladémocratie
et ne sauraient ére promus sans ele. On le sait bien, tout systeme
démocratique repose fondamentalement sur e dialogue et le consensus.
Ce qui suppose que toute décison touchant alavie et au bien-étre des
citoyens doit étre voulue et acceptée de part et d autre réciproguement
comme le corroborent dailleurs les affirmations ci-dessous:
- "La démocratie a pour but d'offrir a tous individus un
traitement identique (...) Ce principe d'égdité implique non
seulement que les politiques publiques protégent lesintéréts
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de tous les individus de la méme fagcon mais auss que les
opinions personndles soient créditées de la méme vaeur,
sans digtinction entre les individus."

- "Plus les individus sont associés a la définition des
politiques, plus celles-ci seront susceptibles de refléter leurs
préoccupations et leurs aspirations.”

- "La démocratie repose sur le débat, la persuasion et le
compromis.”

- "La démocratie garantit le respect deslibertés
fondamentdes.”

- "La démocratie permet le renouvellement des sociétés">

Tous ces arguments montrent bien clairement I'étroitesse desliens
entre les notions évoquées ci-dessus et celle de démocratie. Lapromotion
detousles droits évoqués tantbt comme composantes du concept ne peut
saccomplir que dans le didogue et dans un environnement de liberté. A
titre dexemple, le développement culturel nécessite que le citoyen puisse
vaoriser sa culture ou la mettre en question. Seule une Stuation
démocratique pourra le lui permettre. Considérée uniquement sous sa
forme abgtraite, lanotion de démocrétie ne permettrait pas de cerner tous
les aspects de I'éducation des adultes et d'en montrer toute I'ampleur. La
mise en évidence des différentes composantes a permis de faire ressortir
I'ensembl e des €l éments nés des rapports éroits existant entrelanotion de

% D. Beetham et Kevin Boyle, op. cit., pp. 11-13.
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démocratie et celle de développement, développement économique et
développement humain. Elleapermisdévauer lesliensentre démocratie
et culture de la paix. Une évauation a travers laquelle nous avons pu
montrer que le concept de culture de la paix reléve bien de la notion de
démocratie dont il est une composante fondamentale. Lorsque la
démocratie devient effective, en effet, elle permet alapaix de serédiser.
La démocratie devient aors pour la paix le vecteur essentiel de son
aboutissement.

Voila comment nous avons tenté de montrer la portée rédle des
deux notionsfondamentaes: démocratie et paix. Maisil vafaloir indiquer
auss comment ces deux concepts, d'essence abstraite gpparemment et
dont la rédisation parait relever de I'idéd, pourraient, sur le terrain plus
concret de |'éducation, influencer la vie quotidienne du citoyen pour quiil
en soit lui-mémele promoteur et le garant. L'on Sattacheradors, aprésles
guestionnementsantérieurssur lesconcepts, afaireressortir cequedevrait
revétir le couple "Education des adultes et Démocratie” en référence aux
différents contenus des composantes dégagées. Ni la démocratie ni
I'aspiration & la paix ne peuvent exiger, cela et évident, sans |'apport
conscient et voulu du citoyen. Ceasgnifie donc que sonimplication dans
laconstruction d'une soci éé démocrati que doit nécessai rement passer par
une compréhension profonde des concepts et de tout ce quiils recouvrent,
d'ou l'importance de I'information a apporter et de I'éducation a pourvoir.
Mais la mise en oeuvre de cette éducetion fait surgir tout de suite dans
I'esprit certaines questions importantes que I'on pourra formuler comme
suit: Qui doit ére éduqué ? Comment éduquer ?
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CHAPITRE IV

EDUCATION DESADULTESPOUR LA DEMOCRATIE ET LA PAIX

De I'explicitation des différentes composantes issues des concepts, il
parait évident que I'éducation ne pourrait se concevoir de fagcon
unilatérae, cet-a-dire, sans |'gpport ni la participation de I'ensemble des
populations. Elle ne doit pas condituer une exigence pour certaines
couches socides uniquement tout en exonérant cette autre frange de la
société qui donnel’ impression detout posséder, d’ avoir dgatout compris
et d'avoir dga maitrise la connaissance. En un mot, |I'éducation pour la
démocratie et pour l'instauration de la paix ne doit pas étre destinée aux
seuls démunis ou andphabetes dont |es besoins immenses judtifieraient
cette position. Lesévénementsqui ont cours aujourd'hui dansle monde et
particulierement en Afrique, (guerres, ateintes aux droits de I'homme,
persistance des conflits liés aux préugés, racisme, promulgation de lois
renforgant |'excluson etc...) demontrent clairement l'inanité d'une telle
position car tout prouve gue ces fléaux ne reévent guere de la volonté
politique des moins nantis puisquils en sont toujours les victimes.
L'éducetion pour la démocrétie et la culture de la paix doit concerner
I'ensemble de la société et ne saurait étre réservée a certains destinataires
nécessiteux. Sil devrait, dans ce cas, en étre aingd, la compréhension de
ces concepts e leur implantation sur leterraina



travers des actes concrets ne seraient pas le fruit dun partage de
connaissances et dun consensus éabli entre tous les membres de la
société, mais sgnifierait plutét I'imposition arbitraire de certaines régles
de conduite a une partie de la société. Cela rendrait cette éducation peu
fiable et non congructive. Comme le fait ressortir s bien le rapport
Ddors, I'éducation “....a pour misson de permettre a tous, sans
exception, de faire fructifier tous leurs talents et toutes leurs potentiaités
de création, ce qui implique pour chacun la capacité de se prendre en
charge et de rédiser son projet personnd."* Et "toute société humaine,
poursuit le rapport, tire sacohésion d'un ensemble d'activités et de projets
communs, mais auss de vaeurs partagées, qui condituent autant
d'aspectsduvouloir-vivreensemble..."* C' est cequi vient confirmer auss
laprimauté de la société sur l'individu dans le domaine de I’ éducation qui
es “un processus complexe qui intervient a de nombreux niveaux et est
lié a I'gpprentissage par I'action collective" comme on peut le lire par
allleurs dans le méme rapport. Mais s cette éducation doit se rédiser a
I'intérieur des éats, cela reste auss valable pour les nations entre eles.
Elles doivent apprendre & vivre en harmonie, dans le respect mutuel, car
"laconsolidation de la paix concerne tous les pays, quels que soient leurs
niveaux de développement..." Aing, g les destinataires des programmes
d éducation sont maintenant connus, la question fondamentale sera de
savoir en quoi consstera cette éducation concrétement. Quelle forme
revétirat-ele? Qudsen seront lesintrants pédagogiques ? 11 sSagira, pour
cela, dexaminer les composantes, |'une aprés l'autre avec tous leurs
édéments condtitutifs afin de déerminer les besoins éducatifs réds des
différents groupes.

¥ UNESCO, Rapport J. Delors, op.cit., p. 14.
% op. cit., p. 51.
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4.1 Sur le plan politique

Les déments fondamentaux qui ressortent du volet démocratie politique
tel qu' andysé plus haut sont: laliberté, I'égae considération pour tousles
groupes sociaux, une bonne gppréhension de la question des minorités.
Autant de rédlités qui devraient avoir pour findité la résolution adéquate
de la question de I'égdlité entre tous les citoyens. Pour atteindre ce but,
I'information aapporter concernera, outrelagrande majorité, lesdécideurs
et tous ceux qui sont engagés ou influencent d'une maniére ou d'une autre
les questions palitiques, cet-a-dire, la société civile a qui I'organisation
sociae et politique de la plupart des pays conferent aujourd'hui un poids
incontestable méme s en Afrique ele et encore naissante. L 'information
ou |’ éducetion pourrait congster, dans une premiére phase, afaire nditre
chez lesresponsables, par lasenghilisation, unerédlevolonté politiquede
sengager danslavoie de l'ingtauration d'un environnement démocratique
propice a la promotion de la paix. Car les dtuations de conflit et
dincompréhension relévent, a notre avis, plus du refus de créer les
conditions favorables a la paix que de la méconnaissance des régles
édémentaires de la democrétie.

Comme on le voit, la sengbilisation et I’ éducation ne concernent
donc pas que les couches les plus démunies de lasociété. Mémesd leurs
besoins parai ssent immenses, I'éducation pour ladémocrétie et la culture
de la paix ne saurait étre a sens unique. Elle consgterait, pour les uns et
les autres, a comprendre leurs propres droits et devoirs. Le devoir pour
certains d'accepter lamise en place de toutes les conditions d’ ingtauration
d'un cimat démocraique viable e donc despaces favorables a
I'expresson libre des opinions. Cela dgnifie que les outils de
communication tels que les média doivent ére développés auss et
orientés verstous les groupes sociaux. Combien de fois, en effet, voit-on
gpparéitre sur les écrans de télévison en Afrique des personnes non
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aphabétisées et donc supposées non averties des questions politiques,
intervenir pour débattre de problémes palitiques ou économiques ?
Combien de fois sont-elles invitées a participer a des débats sur les
programmes politiques de td ou de tel parti politique ? La question
aujourd hui sestuelaet ladémocratie ne pourrase dével opper qu'au prix
d'un changement de cette Stuation dans un sens pogtif, cest-a-dire a
traverslingtauration delajustice et del'équité. 1l est donc évident, dansce
cas, que le réle que devront jouer les médias sinscrit bien dans la
promation de I'information et de I'éducation afin que "la participation
éclairéedu peuple aux affairesdel'éat et au fonctionnement delasociété"
enarrive ainfluer sur toutes|es structures démocratiques que l'on tente de
mettre en place ou que I'on a d§a mises en place. Ce sradors, s cela
devait se concrétiser, le gage de la promotion de la démocratie parce quil
y aura nécessarement a travers tout ceda I'émergence dune
communication véitable, vaorisante e démocratique, préude a
I'ingtauration d'un dial oguefructueux et alacompréhens on mutuelleentre
touslescitoyens. Laresponsabilité de ceux qui sont chargés de donner vie
apareil projet reste bien celle des décideurs palitiques et detoute lasociété
civile qui doivent, a notre avis, Sapproprier I'éducation dans ce sens en
cherchant a comprendre I'efficacité d'un tel environnement de didogue et
de participation. En effet, du condat fait de |’ évolution des Stuations et
des actes palitiques posés chague jour en Afrique, il semble avéré que,
faute d’ existence de did ogue entre les différentes couches de lasociété et
faute de chercher aingtaurer une véritable communication démocratique,
faute auss d'essayer d’ endiguer les conflits ethniques ou régionalistes,
faute, enfin, de chercher a mettre en place des structures de concertation
essentidles ou delesignorer quand dles existent, I’ occasion et donnée a
tousles“faiseurs’ detroubles et de conflits detirer profit desfallesang
créées.
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Quant al'information et alaformation destinées aux autres franges de la
société, cdlesquel'on pensetoujours avoir le plus besoin d'une éducation,
il appartient autant aux décideurs qu'aux destinataires eux-mémes d'en
préciser les contours. 1l sagira denvisager, a notre sens, la création de
moyens techniques devant permettre l'ingtauration du didogue et de
satteler résolument al'éradication de l'illttrisme, voie indispensable pour
I'atténuation du phénomene d'exclusion culturelle et politique. 1l est donc
plus qu’ indispensable, avec la collaboration soutenue des intéresses, de
surmonter ce handicap aux fins de promouvair le droit de ces populations
de pouvoir décoder I'environnement écrit pour mieux sinformer et mieux
participer. Car, te que I’ affirme Aguessy: "quimporte qu'on soit libre de
déposer dans I'urne son bulletin de vote (...) S le peuple demeure sous
informé, non qualifié pour réagir."¥’ Cette volonté de créer un tel espace
de liberté et de didogue entraine sans aucun doute la promotion de la
justice qui N"apasici une connotation morae mais que hous intégrons de
facon trés concréte dans | es sous-composantes du concept de démocrétie.
Elle fait, dans ce cas, référence a “I' égde considération pour tous les
groupes sociaux”, et a la "reconnaissance des différences’. De fait,
lorsqu’ atravers une organi sation adéquate des moyens de communication
et uneaffirmation effective delavolonté politique d éradiquer I'illettrisme
, I'oningtaure le did ogue entre | es citoyens, la possibilité est ains donnée
de décoder tout ce qui paraissait hors dateinte de la comprénhension
auparavant, il y aobjectivement une justice qui prend corps du fait de la
concrétisation du concept d'” égale consdération pour tous’. Lorsgue le
didogue et mis en oeuvre par I’'intermédiaire de média linguistiques
spécifiques propres aux populations, lajustice est la auss présente. De
plus, aing quel’ afirme Baibar: ”lacommunication écriteformeun enjeu

3" H. Aguessy, op. cit., p. 3
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dont touslesindividus, tousles peuples, ont désormais pris conscience, et
qu elle congtitue un pouvoir auquel chacun veut désormais accéder” ®
Ains les concepts de démocratie et de paix deviennent rédité a
travers la quaité des relaions qui Singaurent entre les différentes
composantes de la société. Elles doivent avoir pour base la
compréhension mutuelle et le partage. Une compréhension qui n'est ni
pitié ni compassion pour le démuni mais qui émane dune volonté
politiqueréellederechercher lechangement atraverslareconnaissancede
droitsde chagque citoyen. Quant alanotion de partage, elerésultedel'idée
que l'information et I'éducation doivent sinscrire dans un mouvement de
va-et-vient constant et dans larecherche de la satisfaction réciproque des
besoins éducatifs. 11 y a pour aing dire, une interaction inévitable dont la
conséguence directe est bien la prise en compte des droits et devoirs de
chacun des protagonistes. Tel est pour nousle sensdelanotion de partage
gue nous avons introduite ici. La paix n'est donc pas un concept abgrait
mais repose bel e bien sur la capacité de chaque citoyen a vouloir
reconnditre et seconvaincre del'exisencedel'autre atraverslesdroitsqui
sont les siens (droit ala parole, droit de participation citoyenne, droit au
travail, éradication des inégdités, notamment entre hommes et femmes,
etc..). Car toute Stuation conflictudlerelévebien, anotreavis, du manque
de cet environnement consensud, malgrélesargumentspolitiquesdont on
enrobe souvent les frictions qui surviennent afin de les judtifier. Ne pas
vouloir dors se mettre sur cette voie en se transformant soi-méme
politiquement, c'est nier sa propre capacité de faire de la démocratie une
réditéavivretouslesjours. Cequi nousameéneencoreunefoisaaffirmer,
mémes cdasembleuntruismequ'il n'y apasde paix sansdémocratie ni
de démocratie sans paix. Cettereation intrinségque appelle, pour laculture

¥ R. Balibar, Le colinguisme, PUF Que-sais-je, 1993, p. 19
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de la paix, l'ingtauration de I'éducation a la démocrétie a travers tous ses
compartiments. "Pour comprendre la paix, affirme Johan Gatung, nous
avons besoin de prendre en considération les besoins fondamentaux de
I'homme - besoins pour lasurvie, le bien-étre, laliberté et I'identité."® Et
selon lui, "le développement vise a satisfaire ces besoins ; laviolence les
nie tandis que lapaix les prend en considération."* (traduit par nous). De
13, il nous parait aors évident que I'éducation pour la paix, avant détreun
rempart contre laguerre ou laviolence quelle qu'dle soit, appelle d'abord
aune lutte pour le développement qui ne peut se rédiser qual'intérieur
d'une situation démocratique dont le manque congtitue la cause objective
de I'absence de cette paix. Tout selie et S enchevétre donc.

Voilace qui pourrait concerner I'éducation des adultes sur le plan
palitique. Intimement liée acda, il y ala question économique atravers
laguelle nous tenterons de montrer comment les populations devront
participer au développement d'une nation et donc a la congruction de la
démocraie.

4.2 Versune éducation a la démocr atie économique

Le développement, aing que nous l'avons vu, est tout ce qui promeut
I'individu a travers la transformation quditative de son environnement
immédiat ; une transformation dont I'objectif principa est de lui procurer
aterme un mieux-étre sur le plan économigue ou humain tout court. Car
"le processus de dével oppement doit avant tout permettre d'évelller tout le
potentiel de celui qui en et alafois le premier protagoniste et I'ultime

¥ J Galtung,, interview, in Courrier de I'UNESCO, Janvier
1997, p. 4.

% J. Galtung,, op. cit., p. 4
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degtinataire: I'ére humain, cdlui qui vit aujourdhui, mais auss cdlui qui
vivrademain sur laterre."* Pour cette raison, il ppartient aux décideurs
et atous ceux qui voudraient S approprier cette tache dans la société de
favoriser chez l'individu le développement de ses aptitudes personnelles
par lamise en place d'une éducation permanente, non sanslaparticipation
de ces derniers, et dont le sous-bassement devra étre I'éradication de
I'illettrisme et le dével oppement des compétences nouvelles “ en intégrant
I” dphabétisation a d’ autres formes d’ éducation ains que |’ acquisition de
compétences fondamenta es dans tous projets de dével oppement oul €' et
utile, en particulier ceux rdatifs a la santé et a I’ environnement, et en
encourageant les organisations locaes et les mouvements sociaux a
promouvoir leurs propres initiatives en matiére d' éducation et de
développement...”* L’adaptation de I'adulte aux domaines de
connaissances e de compéences nouvelles Simpose dors
inéuctablement. Vis-avisdela"mondidisation" alaquelle sont soumises
aujourdhui toutes les nations, I'adulte doit ére capable de faire face aux
nouveaux défisgu'engendre cette nouve le donne politique et économique,
avec s concitoyens et dans une unité d'action, en disposant de moyens
techniques et intellectuels adéquats. |1 doit pouvoir, dans sa participation
aux affaresdelacité, faire vaoir ses vues pour une meilleure gestion de
la vie économique. Nous pensons que les décideurs doivent déerminer,
avectoutelasociéécivile, lesmellleuresvoiespour atteindre cesobjectifs.
Une telle action ouvre la voie a un réd développement de la démocratie
qui reste la pierre angulaire du développement. Car, organiser sa vie
économique, faire vaoir ses propres vues tout en recherchant leur

“ F. Mayor, cité par le Rapport Delors, op. cit., p.87.

“2 UNESCO, " La Déclaration de Hambourg.”, cinquiéme
Conférence internationale sur I’ éducation des adultes, 1997
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intégration dans un ensemble nécessitent |'existence d'un rédl espace de
liberté, de liberté d'agir, de liberté d'entreprendre, le droit de décider
ensemble. S tels sont les droits des citoyens et les devoirs des décideurs
vis-avis des premiers, le dével oppement en exige encore d'autres dont la
non-observance, et c'est frégquent sous tous les cieux aujourdhui, brisele
processus de dével oppement engagé. Lecitoyen, le décideur ou lasociété
civile, chacun en ce qui le concerne, ale droit et le devoir dexiger de soi-
méme et del'autre auss une gestion non équivoque et "transparente” des
affaires de la cité. La démocratie garde toute sa signification lorsque
chacun, de par lacompréhension qu'il en a, acquiert laliberté et le pouvoir
de contréler et de demander des comptes. Une quelconque entrave a cette
liberté rend la démocratie caduque e fait d'elle une démocratie tronquée.
Ains pourraient se présenter les différents déments liés au
développement, et partant, al’ éducation ala démocratie économique par
le biais de laguelle le développement en question devra se rédliser mais
pourrait auss étre hypothégqué s lescitoyens netrouvaent pasles moyens
adéquats pour donner un sensaleur vieet S lesdécideurs ne mettaient en
place, en collaboration avec I'ensemble de la société, des structures
efficaces en vue de |'éradication de tous les facteurs de pauvreté.

4.3 L'éducation a la démocratie sociale et culturdle

Le volet socid et culturel, en ce qui concerne I’éducation, comporte
certaines catégories du volet politique dé§a examiné compte tenu de leur
jonction & maints endroits au niveau de leurs contenus. Lorsque nous
prenons en consdération les différents fléaux dga évoqués e leurs
conséguences, il va de soi que I'adulte doit simpliquer dans cette
éducation en vue de |'acceptation de la différence. Il doit dautant plus sy
impliquer que la responsabilité morde et méme matérielle de certaines
franges supposées mieux informées e mieux éduquées dans
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I'exacerbation des nombreuses causes des conflits reste souvent tres
grande. C'est pourquoi, face aux nombreux casdeviolence et d’ excluson
de tous genres, I'éducation devrait servir a faire émerger la volonté
politique des uns et a renforcer chez les autres leur compréhension des
fondements rédls des conflits. Un parell mouvement devrait faciliter la
communication pour larendre plus démocratique. De plus, parce qudle
concerne I'nomme dans toutes ses dimensions, la question socide couvre
auss celledelasanté nécessairement. |l doit &ére donné, en effet, al'adulte
la possihilité et la liberté de pouvoir se préoccuper, a travers une
information pousste, de I'amdioration de sa santé a l'intérieur dun
environnement immeédiat sain. Que de maladies aujourd'hui demeurent la
conséguence tragique d'une dégradation extréme de nos propres milieux
devie et de nos comportements auss . Le partage des responsabilitéset le
vaet-vient congtant entre la minorité et la mgorité dans le sens de la
reconnaissance des droits et devoirs de chacun pour la mise en place de
mesures préventives contre les affections doivent condtituer la base de
I’ éducetion ala démocratie socide.

Quant a la question culturelle, ele concernera essentiellement la
vaorisation de la culture ou des cultures nationae(s). Mdgré le
découpage du concept de démocratie auquel nous avons eu a procéder, il
demeure tout de méme évident quiil fait toujours corps avec la question
culturdledans saglobdité. Aing, lapromotion ou le développement dela
culture reléve d'une obligation parce qudlefait intimement corps avec la
démocratie. L'adulte doit avoir lesmoyens de prendre en charge sapropre
culturecar sil y aun élément important danslamise en placed'un syseme
démocratique, cest bel et bien la culture dont la spécificité rend la
démocratie plus concréte e mieux adgptée. Comme l'affirme R.
Stavenhagen, "une éducetion véritablement multiculturelle devra étre
capable de répondre ala fois aux impératifs de I'intégration planétaire et
national e et aux besoi ns spécifiquesde communautés particulieres, ruraes
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ou urbaines, ayant leur propre culture. Elle aménera chacun a prendre
conscience de la diversité et a respecter les autres, quiil sagisse de ses
proches voisins, de ses collégues sur le terrain ou des habitants d'un
lointain pays"* Aind donc, la reconnaissance et I'acceptation de I'autre,
I'éradication des préjugés et de tous les comportements réducteurs de
I’autre ne pourront exister qu'en puisant a la source de la culture. Ceci
exigede chaque citoyen quiil doive simprégner delaculturedel'autretout
autant quedelasenne propre. Maisil faudra, pour qu’ élesoit vaorisante,
guelle serédise danslaliberté donc au sein dunerédle démocratie. " La
liberté culturelle, et une liberté collective et non individuelle. Elle réside
dans le droit dun peuple a adopter le style de vie de son choix. Elle
garantit la liberté dans tous les autres domaines en protégeant non
seulement les droits du groupe, mais auss ceux de chacun de ses
membres."* Comme dans le cas de la liberté tout court, I'adulte doit
apprendre a découvrir et & assumer laliberté culturelle pour comprendre
la nécessité et I'importance de la promouvoir dans savie dadulte.
Relevant encore du développement culturd, il y ala question de
I'environnement. De par I’influence qu'ils exercent sur le comportement
de I'nomme et de par les échanges qui S établissent entre la nature et
I'nomme, culture et environnement entretiennent desrapportsinextricables
qui font d'eux desélémentsqui Sinterpénétrent inévitablement. Lamaniére
dont lanature est vue et vécue détermine nécessairement lamaniére dont
Iindividu vit sa culture. On peut donc affirmer que la culture nait de

* R. Stavenhagen, "L 'éducation pour un monde
multiculturel” in UNESCO, Rapport Delors, op. cit., p. 270.

“ UNESCO, Notre diversité culturelle, rapport de la
Commission mondiale de la culture et du développement, 1996,
p. 15.
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I'interprétation de son propre environnement. Ceaparait d autant plusvrai
gu'"une éduceation environnementale qui ne prendrait pas en compte
I'hnomme dans sa relation avec la nature d'une part & son mieux-étre
dautre part aura du ma a ateindre son objectif..."* (Bessita, 1996).
Jusgu'a présent, en effet, comme le souligne I'UNESCO, “les relations
entre I'epéce humaine & I'environnement naturel ont surtout éé
consdérées d'un point de vue biophysique ; maison prend aujourdhui de
plus en plus conscience que les sociétés ont, de tout temps, cherché les
moyensde protéger et de gérer leursressources. Lesmoyensmisen place
par les populations ont é&¢é inspirés par des vaeurs culturelles dont il
importe detenir comptes |'on veut quele dével oppement humain durable
et équitable devienne une rédité."* |l y a donc des valeurs a sauvegarder
ici obligatoirement. Or non seulement elles se perdent pour des raisons
€conomiquesévidentesmai sencoreacausedesconflitsinsensaset inutiles
gue nous nous infligeons et qui ne tendent qu’'a la ruine du peu qui
demeure encore dans la nature pour notre propre protection contre des
cdamités naturelles comme la désertification par exemple. Lesmilliersde
cadavres enterrés a fleur de sol ou jetés dans les cours d' eau en Afrique
ne peuvent, et chacun devrait le savoir, que générer desmaadiesquel’ on
aura du md a contrbler a terme. C'est pourquoi l'information et
I'éducation en vue de préserver I’ environnement doivent toucher toutesles
populations sans redriction e notamment les acteurs politiques qui

“ B. Bessita, "Contribution de I'Eglise catholique a
I'éducation environnementale au Tchad”, Actes des journées de
réflexion sur |'éducation environnementale comme moyen de
lutte contre |a désertification au Tchad, N'Djamena, ao(t 1996,
p. 111.

“ UNESCO, op. cit., p. 18
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restent, malgré tout, les principaux organisateurs et responsables des
nombreux dommages qui surviennent a cause des guerres et des
consaquences qui leur sont liées. |1 vafaloir que se mobilisent auss tous
les groupes structurés, politiques ou non, pour S opposer a ceux dont le
vanddisme afini par ruiner la plupart des foréts africaines pendant que
dans beaucoup de pays, I'opinion publique se bat pour garantir leur
protection. Une fois encore, le mouvement de vaet-vient ou
d'apprentissage réciproque reste une rédité incontournable ici. Mas s
important quil puisse parditre, le volet culturd ne saurait étre exhaustif s
I'on excluait laquegtion linguistique. Méme s dle adga été évoquée sur
le plan politique, eletrouve bien saplace dans ce volet comme participant
delaconsolidation de la connaissance de ses propres droits et devoirs. La
langue, onlesait, est un éément important qui marquelavied'une nation,
lamodele et lafait. Elle en conditue auss I'dément régulateur de la vie
politique, économiqueet culturelle. Ellevade cefait permettrealaculture
d étre extériorisée afin qu'ele puisse étre comprise par |'autre pour que
tombent toutes les barriéres artificieles liées aux pr§ugeés.

En guise de conclusion a ce volet, nous devons avoir al'esprit que
le terme éducation, pour ce qui arapport ala question de la culture, ne
doit pas étre compris comme |'apprentissage de sa propre culture ou desa
propre maniere d'ére. On ne peut, en effet, enseigner al'adulte comment
vivre sa culture, comment ladécouvrir. |l y baigne dgatouslesjours. La
tache essentidlle qui lui revient est de se I'gpproprier effectivement a
travers une conscience agué de sonimportance par rgpport asaproprevie
et par rapport ala culture des autres. La préservation systématique des
Stes historiques ou de tous vestiges importants par exemple serait a
soutenir ; lavaorisation delaculture atraverslesarts, sansexception, doit
faire partie de tout programme de dével oppement pour que les moyens
matériels et humains y soient rédlement consacrés et que I'adulte soit
mieux a méme de leur donner la signification requise bien quéart,
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comme nhous le disions, le dépostaire de I'ensemble de ces formes
culturdles.

Aing, l'information et I'éducation ne sauraient porter leur fruit g
I'adulte n'a pas a sa digpodtion un environnement propice a une
communicetion pertinente, reflet méme d'une Stuation démocratique
favorable au développement intégral. Aucun programme d'éducation, S
parfat soit-il, ne pourrait ére viable s il netouchait I'individu dans ce qui
le vaorise en tant gquhomme, clest-a-dire, laliberté. Et cest dans ce sens
guenouspouvonsdirequelesquestionspolitiques, économiques, socides
et culturdles ne seraient effectives dans une société sans que la
démocratie soit au centre de leur rédisation. Une démocratie non
tronquée, ¢’ et-a-dire qui ne serait pas qu’ aibi pour mieux exercer son
pouvoir personnd et sanspartage. Ce serait plutét un systeme danslequel
lasociété seretrouverapleinement. Maisnous savonsauss qu'elle ne peut
secongruire sanslutte et sanspression. Lerdledelasociéécivile devient
de cefat important et devra ére, commel'affirme s bien Mintombu, de
"travailler a réduire effectivement toute forme dinégdité naturele ou
socide. Et plus cet gugtement, plus ce travail de réduction et de
rapprochement sera effectif, plus il nous menera au coeur méme de la
pratique démocratique: celle qui privilégie prioritairement les intéréts de
lamgjorité et du plus grand nombre."+

4 M. Mintombu, cité par M.-L. Hazoumé, op. cit., p. 99.
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CONCLUSION

Au terme de cette réflexion, il pardit trés clair que les défis auxques
I’ Afrique se trouve confrontée sont nombreux et importants a la fois a
I orée du nouveau siéclequi S annonce et qui devrait étrre pour €lle porteur
de tous les espairs. Or ce aquoi dle fait face aujourd hui semble briser
cette certitude de la voir se hisser a un niveau de développement
acceptable. Douter de sa capacité rédlle dassumer ou ajuguler lesfléaux
qui I’ assaillent, pour que les générations futures puissent y trouver leur
place, devient déslors chosefacile face atoutes ces difficultés et nousfait
plonger dans un afro-pessmisme qu'il faudrait pourtant éoigner de
I’ esprit. Pass2 le temps ou les autocraties et |es dictatures abjectes éaient
[égion sur le continent, le voici & nouveau plongé dans des Situations non
moins obscures au moment ou, paradoxa ement, le concept dedémocratie
devient le leitmotiv et la panacée a tous les problemes politiques,
économiques et sociaux. C'est au moment ou I'on prétend créer les
conditionsfavorablesal’ émergencedesociétéscivilesstructuréeset fortes
et que des partis politiques poussent comme des champignons (I'image
N’ est pastropforte, puisquedanscertainspaysafricains, I’ on peut compter
plusd’ une centainede partispolitiques pour cing millionsd’ habitants) que
le consensus devient lachoselamoinsvécue, quelatolérance et le respect
de I’ autre sont quotidiennement bafoués et que lestueries gratuites et les
génocides, que I’Afrique n'a jamais connus avec une telle ampleur,
s amplifient. Le continent africain acertesfait faceadesconflitset guerres
comme tous les autres continents ; il a connu des cas de cohabitation
difficile entre groupes sociaux ; maiscequi se passe aujourd’ hui sousnos
yeux dépasse I'imaginable et le tolérable. 11 et dorsfacile de penser ala
faillite des nouvelles générations de politiciens pour lesquelles I ambition
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politique démesurée congtitue la piéce maitresse du mode de gestion des
affaresdel’ &at. On pourrait auss penser a une immaturité politique qui
vide le concept de démocratie de son contenu rédl. On pourrait penser a
un manque de nationdisme qui aménetrésfacilement asubir une certaine
manipulation. Nous ne saurions exclure ni I’'une ni I’ autre cause parce
gu' elles sont toutes plausibles & nos yeux. Face a tout cela, la question
fondamentae reste bien cdlle de ladémocrétie et de larecherche s&rieuse
et réfléchie de son implantation dans nos sociétés en tenant compte d'un
certain nombre de paramétrestelsquel’illettrisme, laculture, le niveau de
développement de chacun de nospaysetc... Untel effort ferait disparditre
la volonté de poser certains actes politiques générateurs de conflits. Les
squelles que laissent toutes les déviances congtatées ne disparaitront
mal heureusement quetreslentement s I effort N’ est pasfait desa présent
pour repenser |’ éducation dans toute sa globdité. Elle doit avoir pour
objectifs de réparer ce qui aéé consciemment brisé sur le continent. Elle
doit donner aux enfants violés dans leur innocence I’ epoir de retrouver
une vie de saine émulation avec ceux d'ailleurs. Nous dirons enfin que ce
qui semble gpparemment un cri de révolte de notre part n'est qu’ un cri
d espoir pourtant. L’ espoir de nous voir prendre conscience, en Afrique,
des maux qui nous minent et empéchent de faire face aux défis mgeurs
du siecle qui s annonce. La réflexion individuelle ou collective se mene
depuis bien longtemps, ailleurs, sur d autres continents pour rechercher
des solutions atoutes les questions que se pose aujourd” hui I’ é&re humain
sur sa vie, sur son éducation et sur I'avenir globaement, a I’orée du
nouveau millénaire. Pendant cetemps, on pousselespopul ationsafricaines
asemassacrer et aerrer. Lecri d' espair, ¢ est auss celui de voir tousles
acteurspolitiques prendre une part active, sur le continent, danslamiseen
oeuvre des actions qui meneront vers notre propre émancipation et cette
“Renaissance” dont on parle tant maintenant sur le continent. Le cri
d espoir, enfin, c'est celui de voir les Africains reconnditre et assumer
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effectivement leursresponsabilités dans|’ avancée de nos popul ationsvers
une ére de tolérance, de respect de |’ autre et de participation active aux
affaresdelacité. Car lesconflitsn’ ont jamais contribué acréer desécoles
; ils mont jamais servi a former les ressources humaines capables de
promouvoir la recherche, de favoriser I'éadication des nombreuses
maladies qui menacent les populations dans leur vie quotidienne ; en un
mot, ils n'ont jamais créeé et promu le développement. 1ls produisent ce
gue chacun congtate aujourd’ hui avec amertume et une certaine honte ala
fois : la misére, I'exil, la famine suscitée de toutes pieces et utilisée
souvent comme moyen de presson politique. L’éducation pour la
démocratie et la culture de la paix doivent dler au-dda des mots et
contribuer a une véritable prise de conscience de toutes les couches de la
société. Cette prise de conscience devrait faire entrer le concept
d éducation dans une vision toute nouvelle qui ne serait pas, selon les
termes de Viviane Forrester “un gadget us&’ surtout lorsgu'il S agit,
comme €ele le précise, de I'éducation “sur toute la vie' (“lifdong
education”).®®

Un autre défi sera, au cours des prochainesannées, laprissenmain
urgente des enfants et des jeunes que des chefs de guerre ont détourné de
leur destin naturel par une culture de la violence dont la férocité reste
malgrétout érangére aul continent. Tout ceci nesaurait serédliser, celaest
vral, sans une certaine pression, émanant autant de I'intérieur des étas
eux-mémes que de I’ extérieur. Les organisations politiques, les sociétés
civiles ont besoin de mieux se structurer pour empécher les oligarchies
naissantes ou définitivement ingtallées d’ assombrir a jamais |’ avenir de
I’ Afrique qui ne peut plus continuer d' ére abandonnée aux mains de ceux
qui voudraient la controler par les armes et pour qui malheureusement

“8 V. Forrester, L’ horreur économique, 1997, p. 168
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I’exode des populations ne congtitue qu’' un bana épisode de I’ histaire.
Face au drame qui se joue, nous devons, comme le dit Ainsa: “penser a
un monde possible’® et ¢ est |a notre “utopie’.

“ F. Ainsa, La reconstruction de I’ utopie, 1997, p. 90
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L’Afrique et le dé&i démocratique

Marc-Laurent Hazoumé

Réfléchir sur les moyens de promouvoir la démocratie et la culture de la
paix en Afrique devient un impératif auquel chague Africain doit
S atacher aujourd’ hui face aux nombreux conflits qui ravagent certaines
parties de ce continent. Mais cette promotion ne peut naitre quedelamise
en place dune éducation qui devra étre nécessairement
multidimensonnele. Ce fut, en effet, I'un des grands domaines de
discussion au cours de la cinquieme Conférence internationade sur
I éducation desadultes qui S est tenueaHambourg (Allemagne) en Juillet
1997 sous I’ égide de I’ UNESCO.

Ayant eu achargelacoordination duthéme*I’ apprentissageal’ age
adulte et la démocratie : les défis du XXle secl€’au cours de la
préparation de cet important forum, I’auteur du présent voudrait
essayer, au regard de ses précédents écrits sur la question, d’ approfondir
le concept dans la perspective de la mise en place d déments pouvant
entrer dans un programme d’ éducation des adultes viable et savateur.



