Una batalla economica

Los riesgos econdmicos ligados al desarrollo
de OGM son fuertes. La dependencia de

los agricultores es ciertamente el riesgo mas
temible, en todo caso el mas comprometido.

La soja
en cabeza

La soja es una especie
de primera importancia
en el ambito mundial:
principal producto olea-
ginoso (el 29 % del con-
sumo mundial de aceite),

domina tambien el abas- «

tecimiento mundial de
harinas proteinicas para
la alimentacion animal (el
62 % del consumo total).

Esta es la razon por la
que la soja es principal-
mente la primera planta
OGM cultivada en el
mundo (el 54 % de las
superficies en 1999), por
delante del maiz, la colza
y el algodon. En Estados
Unidos, antes de salir al
mercado la soja Roundup
Ready (RR), resistente al
herbicida Roundup, el
precio medio de un saco
de simientes de soja era
del orden de 12,5 $, y el
seleccionador obtenia en
general 0,75 $ de rega-
lias. Las semillas de soja
RR hicieron aumentar el
precio del saco aproxi-
madamente 7 $. De este
aumento, cerca de 5 $ se
reservan a Monsanto por
gastos de licencia, y el
productor de semillas av-
menta su margen de 1a 2
$. Este ejemplo muestra
el interes economico de
los actores y explica la
difusion rapida del pro-
ducto (el 35 % del mer-
cado  norteamericano
despues de tres anos de
comercializacion). El
ejemplo de la soja es hoy
en dia citado como el
mas interesante econo-
micamente.

éDonde se realiza el cultivo de OGM? En el periodo 1986-
1995, se han realizado mas de 3.500 pruebas en el campo de las plantas
transgénicas, en 34 paises diferentes, sobre al menos 56 plantas: el 91 %
de ellas en los paises industrializados y solamente un 9 % en los paises en
desarrollo, principalmente en América latina y en China. En Africa solo
se ha realizado un 0,7 % de las pruebas, practicamente todas en Sudifrica.

El cultivo de OGM en el mundo ha cubierto en 1999 cerca de 40 mil-
lones de hectireas (+ 44 % con relacion a 1998) distribuidas en doce
paises > ficha 3.a. Supone el equivalente de las superficies de cereales en
la Europa de los Quince. Estados Unidos produce €l solo el 72 % del
total: la mitad de su soja y su algodén y un tercio de su maiz son trans-
génicos. Le siguen Argentina (el 90 % de su soja es transgénica), Canada
(el 60 % de su colza es transgénica), China, Australia y Surafrica. Méxi-
co, Espafa, Francia, Portugal, Rumania y Ucrania cuentan conjunta-
mente con menos de un 1 % de las superficies mundiales cultivadas con
OGM.

La Federacion Internacional de Semillas (FIS) prevé un asentamiento
del alza de las superficies cultivadas, con 45 millones de hectireas en
2000. El asentamiento serd notable en Estados Unidos, en Canadd y en
Argentina, teniendo en cuenta la ya fuerte adopcién de plantas transgé-
nicas para los principales cultivos. Solo China deberia aumentar consi-
derablemente sus superficies, mientras que India y Brasil podrian entrar,
oficialmente, en el club de los paises productores de OGM.

Una industria concentrada. El desarrollo de la agricultura trans-
génica engloba tres sectores: la industria de semillas, la agroquimica
(herbicidas, insecticidas, etcétera) y la gendmica. El sector de las
simientes ha estado, durante mucho tiempo, débilmente concentrado.
La comercializacion de plantas transgénicas a partir de 1994 ha cambiado
la situacién. En 1993, el 70 % de las patentes importantes en bio-
tecnologias vegetales estaba en manos de grupos agroquimicos o
de pequenas empresas de biotecnologias sin activos semilleros.

Para luchar contra sus competidores, las empresas de agroqui-
mica, igualmente implicadas en el sector de la salud, se han pro-
puesto controlar las pequenas sociedades de biotecnologias inno-
vadoras para poder registrar las patentes mas amplias posibles. A la
vez, estas grandes firmas maniobran para controlar la comerciali-
zacibén de sus productos. La adquisicion o la participacién en las
empresas semilleras permite garantizar la salida al mercado de los
nuevos cultivos transgénicos. El precio excepcionalmente elevado
de las adquisiciones de las sociedades de biotecnologias o de
empresas semilleras refleja claramente el juego estratégico: se trata
de que los nuevos propietarios se pongan en una situacién de
fuerza en el mercado de plantas transgénicas.

Los costes gigantescos en investigacion y desarrollo favorecen la
concentracién de grandes empresas, confinadas en los sectores de
la agricultura, de la salud y de la nutricion, para crear un nuevo
dominio: "las ciencias de la vida".

Hacia el sur

Si los cultivos de OGM
se concentran en los
paises industrializados (el
82% de las superficies en
1999), estos no cesan de
aumentar en los paises en
vias de desarrollo: + 61%
entre 1998 y 1999. Y se-
gun ciertas estimaciones,
en el ano 2002 se culti-
varan mas OGM en el sur
que en el norte.

Con la saturacion de
los mercados en el norte,
los gigantes de la indus-
tria agroquimica buscan
poder desplegar sus uni-
dades de produccion
hacia el sur, mercado en
plena expansion, sobre
todo dominado por pro-
ductos pesticidas menos
lucrativos para los que
las patentes han vencido.
Estos productos generi-
cos representan el 53%
del mercado mundial (el
70% €en 2005).

Las cuatro

primeras firmas
agroquimicas
controlan el 100%
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La renta
Roundup

El imperio Monsanto
reposa sobre un pilar
quimico, el glifosato. Co-
mercializado desde hace
25 anos, principalmente
bajo la denominacion
Roundup, es el herbicida
mas vendido al mundo.
Reporto a la sociedad en
1996 mas de mil millones
de dolares y genera un
crecimiento regular ano
tras ano. Al vender plan-
tas transgenicas resis-
tentes al Roundup (soja,
colza y maiz), la firma se
asegura un porvenir con-
fortable. Estas plantas
Roundup Ready permiten
a los agricultores utilizar
herbicidas sin seguir una
verdadera estrategia, en
todas las fases del cul-
tivo. Estan en proyecto
remolacha azucarera, pa-
tatas vy, sobre todo, trigo
resistente al Roundup
para el ano 2002.

La patente poseida por
Monsanto sobre el Roun-
dup vencio en el ano
2000. Otras sociedades
pueden entonces produ-
cir herbicidas basados
en el glifosato, pero bajo
otro nombre. Esto no
inquieta particularmente
a Monsanto: cuanto mas
se desarrollen estos her-
bicidas en el mundo,
mas podra la firma ven-
der sus simientes trans-
genicas resistentes al
glifosato, ya que Mon-
santo posee las patentes
de produccion...

Cambio de estrategia. El crecimiento a media asta de la industria
agroquimica, principalmente en Europa occidental, primer mercado mun-
dial, parece acelerar un cambio de estrategia. Apenas erigidos en especialis-
tas de las "ciencias de la vida", estos gigantes se interrogan sobre el interés de
reagrupar, alrededor de la salud humana, actividades de salud vegetal. La
crisis de confianza del publico, relevada por la de los organismos financie-
ros (el Deutsche Bank publicé un informe muy critico sobre los OGM en
1999) no soluciona nada: las firmas prefieren dividir sus sectores agricolay
farmacéutico, para que este tltimo no sufra la reputacion "aleatoria" de los
OGM. También, las firmas AstraZeneca y Novartis han fusionado sus acti-
vidades agroquimicas para crear un polo independiente, Syngenta.

Del mismo modo, con su aproximaciéon a Pharmacia & Upjohn, Mon-
santo traspasa sus actividades farmacéuticas al nuevo grupo Pharmacia Cor-
poration y continda con su nombre las actividades agricolas. DuPont anun-
cia otra via susceptible de satisfacer a accionistas y financieros; esta firma
prevé la emision de acciones diferenciadas para estas dos actividades, sin
necesidad de dividir el grupo.

¢éCuales son los beneficios para el agricultor? Para los agri-
cultores el balance econémico de la adopcion de variedades transgénicas
solo puede medirse a largo plazo y dependera de sus propias condiciones de
explotacion. Este balance estd sujeto a un gran numero de imprevistos: pre-
cio de las semillas, coste de una cadena separada, reaccidn de los consumi-
dores, etc.etc.

Teoricamente, en el caso de las plantas transgénicas resistentes a los
insectos, ¢l interés de los agricultores se apoya a la vez en la economia de
los insecticidas para un rendimiento equivalente y en el tiempo ganado por
la reduccién del ntimero de visitas a los terrenos. Para las variedades resis-
tentes a un herbicida, la principal ventaja es facilitar la lucha contra las malas
hierbas por la aplicacién de un solo herbicida después de la germinacién.
Pero la gestion de los cultivos de plantas transgénicas puede resultar deli-
cada: problema de contaminacién de los terrenos cercanos, establecimiento
de zonas refugio > ficha 2, recurrir eventualmente a insecticidas quimicos en
caso de contaminacion "inhabitual", etcétera.

M alld de un simple balance contable, los agricultores pueden temer,
aunque no quieran, verse integrados en una cadena. Riesgo que puede
reforzarse debido a la llegada de nuevas plantas transgénicas destinadas, ante
todo, a satisfacer las exigencias especificas de los transformadores (por
ejemplo, una colza enriquecida con uno u otro icido graso). Podriamos
entonces ver acentuarse el modelo de un agricultor bajo contrato con una
firma que le abasteceria de simientes, de productos de tratamiento, de un
pliego de condiciones de cultivo y que adquiriria su produccion.

¢Quien saca provecho de la investigacion? En la batalla para
controlar las patentes mds amplias, las firmas privadas desarrollan relaciones
lo mas estrechas posible con las instituciones de investigacion publica.

En Estados Unidos, lo esencial de la investigacion se hace en el sector
privado (el 85 %), y las universidades muestran interés en llevar a cabo
colaboraciones con los industriales. Por ¢jemplo, la Universidad de Berke-
ley ha firmado un acuerdo de colaboraciéon con la firma Novartis, tnica
por su importancia (50 millones de ddlares) y su cardcter exclusivo: Novar-
tis subvenciona directamente todo el departamento de investigacién (y no
a algunos investigadores de proyectos definidos) y, a cambio, explota prio-
ritariamente toda innovacién resultante de la colaboracion.

En Francia, el consorcio Génoplante agrupa firmas productoras de
semillas privadas e institutos publicos de investigaciéon. Financiado en un
70 % por fondos publicos, este consorcio tiene como objetivo ‘adquirir una
cartera competitiva de patentes" en el dominio de las biotecnologias vegetales.

En los paises en desarrollo, Monsanto se asocia a institutos de investiga-
cién publica: en Brasil con el Instituto agronémico de Campinas para el
café y la cafa de azicar transgénicos, o en Kenia con el Kenya Agricultu-
ral Research Institute para llevar a cabo pruebas sobre una patata dulce
resistente a los virus.

Syngenta:
lider del
"'agronegocio"
Para diluir los costes de
investigacion y compartir
el mercado de patentes, la
concentracion se acelera
en el sector agroquimico.
En 1998, la empresa ale-
mana Hoechst y la fran-
cesa Rhone-Poulenc cons-
tituyen Aventis; la inglesa
Zeneca y la sueca Astra
forman AstraZeneca. En
1999, DuPont compra
nuevamente Pioner Hi-
Bred, primer productor de
semillas del mundo. Entre
1996 y 1998, Monsanto
invirtio ocho mil millones
de dolares en adquisi-
ciones de productores de
semillasy de empresas de
biotecnologias. En el ano
2000, las divisiones de
agricultura de las firmas
Novartis (Suiza) y AstraZe-
neca estaban en un pro-
ceso de fusion que dara
lugar al nacimiento de
Syngenta, que, con un
volumen de negocios acu-
mulado de ocho mil mil-
lones de dolares en 1998,
se convertira en el primer
grupo mundial especiali-
zado en el "agronegocio".
Estos movimientos po-
sibilitan el riesgo de abu-
sos de posicion monopo-
lista: las cuatro primeras
firmas agroquimicas (el
100 % del mercado de los
OGM, tres mil millones de
dolares en el 2000) cuen-
tan igualmente con un 60
% del mercado de los
pesticidas y con un 23 %
del mercado semillero
> ficha 3.c.

cientos millones
de dolares, los
beneficios obtenidos
por las ventas de si-
mientes transgenicas;
2.200, el numero de
patentes existentes
sobre las biotecno-
logias vegetales.

é Para 1999, se

(YW estimaron en:

§ 40 millones de
>3 hectareas, las su-
E perficies  culti-
(79 Vvadas con plantas
)3 transgenicas en
§ el mundo;

£8 dos mil dos-
%




"Terminator":
el arbol que
esconde

al bosque

La patente "Termina-
tor" fue obtenida conjun-
tamente por el Ministerio
de Agricultura estadouni-
dense y la empresa Delta
& Pine Land, de la cual
despues Monsanto tomo
el control: describe una
construccion genetica que
permite producir plantas
transgenicas donde los
granos se han vuelto es-
teriles. Los agricultores
deberan pues volver a
comprar nuevas simientes
cada ano. Ante la protesta
general, Monsanto anun-
cio en octubre de 1999
que renunciaba a comer-
cializar esta tecnologia.

Pero nuevas tecnolo-
glas se encuentran ya en
estudio. Un consorcio de
industriales se ha agru-
pado para desarrollar los
GURT (Genetic Use Res-
triction Technology): la
expresion del caracter
particular de la planta
transgenica es inducida
unicamente bajo el im-
pulso de un estimulo. Por
ejemplo, el caracter de
resistencia a los insectos
no se desencadenara en
la planta transgenica
hasta que esta sea pulve-
rizada con un trata-
miento quimico.

BET~ e En los paises en
o Jﬂ\ vias de desarrollo,
: del 8o.al 90 %

de la produccion
de'semillas es
asegurado;por los
.'i?mpesinos, que
elven a sembrar

3 afio una parte
g - .de’su cosecha.

é¢Quien administra la propiedad intelectual? para
cobrar los dividendos de su actividad de investigacién y proteger su
invencién, la persona que obtiene una planta transgénica debe
poseer un derecho de propiedad intelectual sobre las tecnologias
desplegadas y sobre la informacidn genética transferida. La semilla
transgénica puede ser patentada o cubierta por un certificado de
obtencidn vegetal > ficha 4.

El acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad inte-
lectual que afectan al comercio (ADPIC), que entrd en vigor en
1995 y al cual se han sometido los 138 Estados miembros de la Orga-
nizaciéon Mundial del Comercio (OMC), establece las normas inter-
nacionales minimas de proteccion de la propiedad intelectual.

El ADPIC hace extensible la patente tanto a la proteccién de
microorganismos como a la produccién de plantas o animales. Si,
segun este acuerdo, los paises tienen derecho a excluir del campo de
las patentes las plantas y los animales —los que no sean microorganis-
mos—, tienen la obligacién de proteger las variedades vegetales por
patentes o por un sistema sui géneris (sistema de derecho propio del
pais que lo define).

Protestas sobre las patentes. Una patente es atribuida
segun tres fundamentos: la invencion debe ser nueva, constituir un
factor de innovacidn y ser aplicable en el dmbito industrial. Consti-
tuye un monopolio temporal de explotacién (de 17 a 20 afios), que
da a su titular el derecho a ser el inico en fabricar y comercializar su
invencion.

En el campo de las biotecnologias vegetales, la tendencia es rei-
vindicar criterios que cubran categorias amplias de plantas transgé-
nicas. Por ejemplo, una patente que cubra toda la soja genéticamente
modificada. Las patentes llegan igualmente a los procesos de trans-
formacidn: la sociedad americana Mycogen también ha obtenido en
Europa una patente que cubre la insercién de "todo gen insecticida
en todas las plantas".

Se cree hoy en dia que las cinco primeras firmas agroquimicas
poseen el 30 % de las patentes expedidas sobre las biotecnologias
agricolas. Una proporcién que se acercaria al 50 % si se tuviera en
cuenta los acuerdos exclusivos de licencias que estas companias fir-
man con diversas instituciones de investigacion.

D. CONARE

>

Veinte anos de
patentes sobre

el ser vivo

En 1980, como conse-
cuencia de una ruda ba-
talla jurdica, el Tribunal
Supremo norteamericano
tomo la decision de que
una bacteria genetica-
mente modificada podia
ser patentada. Era el
inicio de una nueva era en
la que los organismos
vivos podian ser patenta-
dos. En 1985, la Oficina
americana de Patentes
autorizo el deposito de
patentes para las plantas
transgenicas, las semillas
y los tejidos vegetales. En
1987, tambien en Estados
Unidos, una rata transge-
nica fue patentada.

En su texto fundador,
la Oficina Europea de
Patentes (OEP) estipula
que las patentes no pue-
den ser concedidas para
variedades de plantas o
razas de animales. Sin
embargo, la OEP ya ha
otorgado, ademas de la
patente de la rata trans-
genica, un cierto numero
de patentes sobre algu-
nas plantas transgenicas.
En 1998, despues de diez
anos de negociaciones, el
Parlamento europeo voto
la directiva sobre "la pro-
teccion juridica de las
invenciones biotecnologi-
cas". Confusa y contra-
dictoria con la mayoria de
las legislaciones nacio-
nales, esta directiva per-
mite principalmente pa-
tentar el procedimiento
de modificacion genetica
de las plantas asi como el
de las plantas resultan-
tes. Pero su entrada en
vigor se retrasara: Italia,
Holanda y Noruega han
presentado un recurso de
anulacion contra esta
directiva ante el Tribunal
Europeo de Justicia.

UNA BATALLA ECONOMICA | HIGEER I T.E



UNA BATALLA ECONOMICA | [HSEEWINIIT. 9N

Una batalla economica

Por un libre
acceso a
los recursos

genéticos

El Compromiso inter-
nacional de la Organiza-
cion de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO)
sobre los recursos fitoge-
neticos agricolas y ali-
mentarios esta en vigor
desde 1983. Se basa "en
el principio universal -
mente aceptado de que
los recursos geneticos
son un patrimonio co -
mun de la humanidad y
que en consecuencia,
deberian ser accesibles
sin ninguna restriccion”.
En proceso de nueva
negociacion, el Compro-
miso debe establecer un
sistema multilateral de
acceso y de reparto de
las ventajas que res-
ponda a las necesidades
especificas de la agricul-
tura: un banco de genes
que concentrara recursos
agricolas y alimentarios
seria de acceso libre y se
prohibiria la patentabili-
dad, a fin de garantizar la
seguridad alimentaria
mundial. La lista exacta
de plantas incluidas en
este banco se encuentra
todavia en proceso de
negociacion, al igual que
el mecanismo de redistri-
bucion financiera de los
beneficios obtenidos en
los contratos bilaterales.

<

¢Hacia el fin de un derecho? Los agricultores perpetdan una
practica: conservan una parte de la recoleccion para sembrarla al afio
siguiente. Antes de la puesta a punto de la tecnologia "Terminator”, que
permite volver estériles los granos descendientes de plantas transgénicas,
la generalizacion de simientes hibridas de maiz constituyé un prece-
dente: el rendimiento de la segunda generacién de un hibrido es muy
arriesgado, los agricultores se ven entonces obligados a comprar semillas
cada afio. Pero auin no ha llegado el momento de realizar variedades
hibridas de plantas autopolinizadas como el algodén o el trigo. Ademas,
hablamos de vigor hibrido cuando la esterilizacién de plantas transgéni-
cas por la tecnologia "Terminator' no aporta ninguna ventaja agrébnoma.

El sistema de patentes ligadas a OGM refuerza la dependencia de los
agricultores con respecto a las grandes firmas productoras de semillas. Se
inscribe perfectamente en la filosoffa de las economias industriales,
donde el acento se pone en la proteccidén de las inversiones. La situacién
de los paises en vias de desarrollo es completamente diferente: del 80 al
90 % de la produccién de semillas es asegurado por los campesinos. La
introduccidén de patentes sobre las simientes corre el riesgo de traspasar
masivamente este control a manos del sector privado, sobre un mercado
potencial estimado de quince mil millones de dolares.

De la bioprospeccion a la "biopirateria". Des éclaireurs sont
Algunos exploradores han sido enviados a regiones con fuerte biodiver-
sidad para buscar organismos o plantas econémicamente interesantes;
esto es la bioprospeccion. Generalmente, las modalidades de reparto de
los avances se definen a través de un contrato bilateral entre una firma ),
prospectora por una parte (el comprador), y un Estado, una comunidad
local, u otra firma cualquiera (el vendedor). El contrato ofrece derechos
de bioprospeccién a cambio del pago de un precio global, equivalente a
un derecho de entrada, o de las regalias sobre las innovaciones comer-
cializables, o de los traspasos de tecnologia o los programas de coopera-
ci6n en investigacion.

La bioprospeccién puede convertirse en una forma de "biopirateria”,
en la medida en que los recursos naturales locales son transformados
genéticamente en los paises industrializados con proteccién por patente,
sin contrapartida para las poblaciones que han descubierto y mejorado
esta planta. Esto provoca una inquictud tanto mds viva cuanto que, a la
larga, las producciones transgénicas podrian sustituir a las producciones
tropicales. Por ejemplo, una colza genéticamente modificada es capaz de
producir un aceite enriquecido en dcido laurico, sustancia normalmente
contenida en los aceites de palma y de copra.

Acceso a los recursos geneticos y reparto de los benefi-
Ci0S. El desarrollo de biotecnologfas ha hecho tomar conciencia de que
la biodiversidad constituye una fuente importante de material genético
de interés comercial. Pero los beneficios obtenidos de la insercién de
genes de especies tropicales en plantas adaptadas a un clima templado
plantea la cuestion del derecho de acceso a los recursos genéticos y del
reparto de los beneficios obtenidos de su explotacion.

La Convencién sobre la Diversidad Biologica (CDB), firmada por 175
Estados en el dia de hoy (pero ain no ratificada por Estados Unidos), y
que entrd en vigor en 1993, establece un marco global para la gestion de
la diversidad biologica de la que participan las reservas genéticas. La
CDB estipula que los recursos naturales biologicos serdn en lo sucesivo
el objeto de los derechos soberanos de los paises que pueden restringir su
acceso y estar asociados en su explotacion.

Ademis, los Estados miembros de la CDB se comprometen a respetar,
preservar y mantener el conocimiento, las innovaciones y las practicas de
las comunidades locales e indigenas. Pero a pesar de ello los debates actuales
sobre la preservacion de la biodiversidad y el reparto de los beneficios
consagra el concepto de "mercantilizaciéon’ de la naturaleza: esta debe ser
comercializable y por tanto estar sometida a la ley de la rentabilidad.

La quinua
saqueada

La quinua es una
planta originaria del alti-
plano boliviano y per-
uano, que representa una
fuente alimenticia impor-
tante para los indios sud-
americanos. En 1994, dos
investigadores de la Uni-
versidad de Colorado en
Estados Unidos obtuvie-
ron una patente sobre
una variedad de quinua
llamada Apelawa. La pa-
tente afecta a una carac-
teristica de esterilidad
masculina que posee la
variedad Apelawa y que
se extiende a todas las
plantas que llevan esta
caracteristica genetica. El
interes de esta patente es
que autoriza por ejemplo
la puesta a punto de
variedades transgenicas
que desarrollen este
caracter.

Los titulares de la pa-
tente han reconocido que
consiguieron el material
genetico de la quinua en
una region del altiplano
proxima al lago Titicaca.
Por lo tanto, la patente
no reconoce su lugar de
origen, ni el merito que
corresponde a los pue-
blos del altiplano por
haber cultivado y mejo-
rado la quinua durante
miles de anos. Los cam-
pesinos de la zona cono-
clan ya muy bien la carac-
teristica de esterilidad
masculina de esta varie-
dad, de la cual los inves-
tigadores de Estados
Unidos son hoy en dia
considerados los inven-
tores. Finalmente, la
patente ya no existe, la
fecha de su renovacion
ha expirado. Si estuviera
en vigor, los agricultores
del altiplano boliviano
habrian tenido que pagar
un canon para utilizar las
variedades  derivadas
de la Apelawa en sus
exportaciones a Estados
Unidos.



