Una aposta internacional

Enmig de les tensions entre comer¢ 1 medi ambient
1 les relacions de forca entre consumidors,
agricultors 1 industrials, el debat sobre els

OGM es porta a escala internacional.

Els OVM sota
vigilancia

Amb el Protocol de
bioseguretat, la comuni-
tat internacional reco-
neix que els organismes
vius modificats (OVM)
son productes especifics,
que poden comportar
perills ecologics i sanita-
ris, i que necessiten una
reglamentacio interna-
cional especial. El Proto-
col reconeix als governs
el dret aregular els inter-
canvis d’OVM. Consagra
el principi de precaucio:
un pais pot bloquejar la
importacio d’OVM si els
considera perillosos per
al medi ambient o la
salut, o si impliquen un
atemptat a Uequilibri
socioeconomic del pais,
sense haver de provar
cientificament la seva
nocivitat.

Aquest principi es
basa en un procediment
anomenat “de consenti-
ment informat previa-
ment”: els moviments
transfronterers d’OVM no
poden tenir lloc sense
I’acord previ del pais
importador. Aquest
mecanisme, utilitzat per
a les llavors i les plantes
geneticament  modifi-
cades, no s’aplica a les
materies primeres desti-
nades a l'alimentacio i a
la transformacio agroali-
mentaria. Per a aquests
productes, el Protocol no
preveu res mes que leti-
quetatge “pot contenir
OVM” i no es preveu cap
rastreig

L’arquitectura internacional. Adoptat el gener del 2000 a Mon-
treal, el Protocol de bioseguretat —inic acord internacional especifica-
ment consagrat als organismes vius modificats (OVM)— hauria d’entrar
en vigor el 2002. Dins el marc de la Convencid sobre la Diversitat Biolo-
gica (CDB), que apunta a protegir la varietat dels ecosistemes 1 dels

<« recursos genetics, hauran estat necessaris sis anys de negociacié per tal

d’atenuar les diferencies de posicions entre els paisos. El naixement
d’aliances estrategiques 1 la influencia de les parts interessades no oficials
(ONG, associacions de consumidors, industrials, etc.) ha permes que
s’arribi a un consens sobre la regulacié dels moviments transfronterers
> fitxa 5.a.

El grup de Miami aplega sobretot paisos exportadors de productes
agricoles: Argentina, Australia, Canada, Xile, els Estats Units i Uruguai.
Aquest grup és el que s’oposa més clarament a una regulaci internacional
que no sigui la de mercat. Aquesta posici6 es fonamenta sobre els interes-
sos americans 1 les inversions fetes dins les biotecnologies. Argentina és
avui dia el primer exportador de soja geneticament modificada. Canada ha
engegat un programa ambicios de desenvolupament de les biotecnologies.
Uruguai, Australia 1 Xile van unir-se als primers sobre tot en nom de la lli-
bertat comercial. Aquest grup defensa una regulacié internacional dels
OVM que es basa en la certesa cientifica i en 'avaluacié de riscos.

El grup de la Unio Europea (UE) esta constituit per paisos global-
ment importadors d’OVM. Defensa la salvaguarda de regles comunitaries
basades en la precaucid. Als paisos de la UE, els consumidors reclamen un
etiquetatge dels productes fets a base ' OVM.

El grup anomenat “del mateix esperit” aplega 77 paisos en via
de desenvolupament (PED), majoritariament importadors d’'OVM, i
déna cabuda a les regions de major biodiversitat al mén. Compten amb
un protocol internacional precis per a orientar, i també substituir, les
seves legislacions. Aquest grup abandona una posicié tradicional dels
PED que consisteix a demanar compensacions als paisos del Nord: pre-
tén participar més en l’elaboracié de les regles internacionals a partir
d’ara. S’ha aliat amb la UE per tal de defensar el consentiment informat
previament (CPI) 1 el principi de precaucio.

El grup de UEuropa central i de ’est, de la mateixa manera
que el grup de compromis, manté posicions mig g* F
resoltes 1 la seva participacid a les negociacions ha
estat menys significativa.

El grup de compromis aplega sobretot els pai- =2
sos de 1'Organitzacié per a la Cooperaci6é i el
Desenvolupament Econdmics (OCDE), que no
son ni grans exportadors de productes agricoles, ni
membres de la UE (Corea del sud, Jap6, Mexic,
Noruega, Nova Zelanda, Singapur, Suissa).

De Cartagena

a Montreal

El 1999, a Cartagena,
les negociacions sobre el
Protocol de bioseguretat
havien de fer front a dues
oposicions. D’una banda,
els paisos del Nord i els
dels Sud s’oposaven pel
que fa a l'obligacio o no
de sotmetre les materies
primeres agricoles al
consentiment informat
previament (CIP). D’una
altra banda, el grup de
Miami i la UE s’oposaven
als fonaments del CIP:
havia de reposar sobre la
certesa cientifica i una
avaluacio de riscos pro-
vats o sobre una logica
de precaucio?

Despres del fracas de
les negociacions de
’OMC a Seattle, la posi-
cio del grup de Miami va
afeblir-se. El gener de
2000, a Montreal, els
Estats Units no podien
apareixer com a respon-
sables d’un nou fracas.
Aquest temor va accen-
tuar-se per la determina-
cio dels activistes: amb
Seattle i Montreal, la
societat civil entra dins
les negociacions interna-
cionals.
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Una aposta internacional

Conflicte sobre
la vedella amb

hormones

El 1996, els Estats
Units i Canada varen
denunciar a I’Organitza-
cio Mundial del Comerg
(OMCQ) les mesures de la
Comissio Europea que
prohibien la utilitzacio
d’hormones als produc-
tes animals i, per tant,
bloquejaven la importa-
cio de productes carnis
dels paisos d’America del
Nord. En aquest cas, la
Comissio Europea va
considerar que el risc
sanitari lligat a aquestes
exportacions era suficient
per adoptar una mesura
de proteccio superior a
les referencies internacio-
nals que existien.

La Unio Europea va fer
valer el principi de pre-
caucio en tant que norma
consuetudinaria de dret
internacional. Tambe es
pot pensar que, per mitja
de la prohibicio, els euro-
peus pretenien afavorir
els productes bovins del
vell continent.

L’organ d’arranjament
de disputes de 'OMC va
considerar que aquesta
decisio era contraria a les
regles d’avaluacio de ris -
cos elaborades per les
organitzacions interna-
cionals competents (so-
bretot el Codex alimenta-
rius). Aquesta decisio,
favorable als americans,
va crear jurisprudencia.
Dues prohibicions d’im-
portacio mes, que ante-
posaven el principi de
precaucio van ser sancio-
nades: el rebuig d’Aus-
tralia a importar salmo
canadenc i el rebuig de
Japo a importar llegums
americans. L’afer de les
hormones mostra la
necessitat de clarificar el
contingut del principi de
precaucio en l'escena
internacional.

El principi de precaucio: el contingut... El principi de precau-
ci6 neix gracies a la unié de la ciéncia, la politica i el dret. Significa que
Pabsencia de certeses cientifiques no ha de retardar 'adopcié de mesures
destinades a prevenir el risc; mesures que haurien estat considerades
legitimes si s’haguessin tingut les certeses. Per exemple, en el cas de la
crisi de les “vaques boges”, fins i tot abans que s’hagin reunit totes les
proves cientifiques sobre les conseqiiencies reals de la malaltia i els seus
riscos de transmissié als humans, alguns governs han imposat una prohi-
bicié d’importaci6.

... I les versions. El principi de precaucié va apareixer per primer
cop en la legislacié nord-americana sobre el medi ambient els anys 1970
1 immediatament va ser teoritzada en la reglamentacié alemanya. Des-
prés de 1987, aquest principi s’ha inscrit dins una quinzena de textos
internacionals relatius al medi ambient. Més enlla de les diferencies ter-
minologiques utilitzades en aquests textos (“aproximaci6 a la precau-
ci6”, “mesures de precauci6”), la referencia a la precaucié ha estat
objecte de diferencies en la seva interpretacio.

Per alguns, el principi de precaucié no és més que un altre element
dins la presa de decisions, que té en compte, sobretot, el dany acceptable
per la societat 1 avaluat al final d’una analisi de costos i beneficis. La
segona versio atorga una importancia cabdal al risc ja que només auto-
ritza una activitat si la prova no ha demostrat abséncia d’efectes nocius.
El valor juridic del principi de precaucid també es presta a controversies:
presentat per alguns com un principi moral 1 politic, el principi és, per
a d’altres, un estandard juridic com a tal.

Diferencies de percepcio a ’altra bada de U’Atlantic. pels
Estats Units 1 Canada, el principi de precaucié només té un valor enun-
clatiu. Aixi, la precaucid es reivindica com un tipus d’aproximacié. El
principi de precaucid no pot, per si sol, definir un responsabilitat penal.
Pels europeus, el principi de precaucid pot ser utilitzat en els procedi-
ments 1 pot comportar sancions juridiques.

A Europa, hi ha hagut diversos escandols al camp de la salut pablica
que han demostrat que 'adopcié del principi de precaucié podria ser bo
tant per als governants com per als ciutadans. Els responsables, legisla-
dors 1 administradors, no estan protegits de possibles sancions penals si
una absencia de decisi6é condueix a conseqiiencies desastroses per a la
salut pablica: la transfusié de sang contaminada pel virus de la sida va ser
un dels exemples més violents. En el cas de les vedelles amb hormones,
la posicid europea va ser de sancionar per les regles del comerg interna-
cional, les quals no reconeixen el principi de precaucio.

Les discussions i les reflexions cientifiques sobre el veritable abast del
principi de precaucié que tenen lloc avui dia constitueixen I’eix central
de les negociacions internacionals.

Precaucio i recerca publica. Les decisions pibliques preses en
nom de la precaucié no podran alliberar-se dels informes cientifics.
Mentrestant, al terreny de les biotecnologies, la frontera entre recerca
publica, que esta en condicions d’oferir un contrainforme, 1 recerca pri-
vada, que obeeix directament a l'interes de les companyies, es redueix
considerablement. L’explicacié es troba en el pes del finangament privat
i en larticulacié entre la recerca fonamental 1 la recerca aplicada. la qual
porta a nous procediments tecnics 1a les patents. La recerca pablica troba
sortida en la innovaci6 1 la valoracié industrial, pero és important que hi
hagi una activitat 1 un peritatge cientifics capacos de distanciar-se del joc
dels interessos economics 1 politics.

Ajut alimentari:
quina precaucio
hi ha?

L’Associacio Ecologis-
tas en Accion, amb base a
Quito, ha calculat que
sobre un 30 % de les
500.000 tones de blat de
moro i productes derivats
que els Estats Units varen
subministrar com a ajut
alimentari internacional
el 1999, corresponien a
productes transgenics.
Segons la Fundacio per la
Ciencia, la Tecnologia i
I’Ecologia, les mostres de
soja i de blat de moro
extretes de l'ajut distri-
buit a U'India despres del
ciclo, a finals de 1999,
contenien mes d’un 1 %
d’0OGM. Com que el Pro-
tocol de bioseguretat no
sotmet les materies pri-
meres agricoles genetica-
ment modificades al
consentiment informat
previament (CIP), l'ajut
alimentari que circula
entre paisos amb regla-
mentacions no obligato-
ries pot contenir OGM.
Els paisos receptors que
no tenen una legislacio
especifica poden dema-
nar un recurs excepcional
al CIP, en el marc del Pro-
tocol. Pero, son compa-
tibles els terminis en
'aplicacio d’aquest pro-
cedimentamb la urgencia
de 'ajut alimentari?

El Protocol de
bioseguretat
preten assegurar
un nivell de pro-
teccio suficient
en els intercanvis
transfronterers
d’organismes
vius modificats, tenint
en compte els riscos
per la salut humana i
els efectes desfavo-
rables sobre la conser-
vacio i la utilitzacio
sostenible de la diver-
sitat biologica.
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Arranjament de

les disputes

El Protocol de biosegu-
retat afecta el comerg de
llavors i de materies pri-
meres destinades a lali-
mentacio. Ara be, aquests
intercanvis tambe se sur-
ten del camp d’aplicacio
dels acords de I'Organit-
zacio Mundial del Comerg
(OMQ). El preambul del
Protocol preveu que “els
acords sobre el comerg i
el medi ambient hauran
de sostenir-se mutua -
ment per a I’ adveniment
d’un desenvolupament
sostenible”. Quan el Pro-
tocol entri en vigor, qui re-
soldra, en cas de conflicte
sobre una prohibicio
d’importacio d’OVM?

L’organ d’arranjament
de disputes (OAD) de
’'OMC permet que un
pais que es considera
victima de la violacio de
regles comercials pre-
senti una denuncia. El
paper de 'OAD es el de
regular els conflictes
comercials internacio-
nals, i pot autoritzar un
estat a establir sancions.
En canvi, el Protocol de
bioseguretat no te cap
mecanisme de sancio en

La precaucio en les mesures sanitaries mundials. L’acord
sobre I'aplicacié sobre mesures sanitaries 1 fitosanitaries (acord SPS) de
'OMC defineix les regles lligades a la vegada a la proteccié de la salut 1
a les mesures comercials existents. Segons aquests regles, els estats poden
determinar mesures sanitaries 1 fitosanitaries per a protegir la salut dels
humans 1 dels animals 1 preservar els vegetals (en cas de riscos de malal-
ties de contaminacié de productes alimentaris) sempre que aquestes
mesures no siguin aplicades de manera arbitraria 1 injustificable.

Les restriccions comercials dins el marc de 'acord SPS han de basar-
se en riscos comprovats, encara que subsisteixin incerteses cientifiques
sobre ells. Per a definir les seves mesures sanitaries i fitosanitaries, els
paisos de ’OMC han d’atendre’s a les normes internacionals existents:
el Codex alimentarius.

Articulacio entre Protocol de bioseguretat i OMC. Les
negociacions internacionals encara no han regulat la manera d’articular
les regles de 'OMC 1 del Protocol de bioseguretat, i els conflictes
potencials que se’n desprenen. En efecte, en la utilitzacié del principi de
precaucid, del consentiment préeviament informat i de etiquetatge dels
OVM, s’hi podria veure una voluntat dissimulada de crear barreres
comercials a l'entrada d’alguns productes: mesures com aquestes
podrien estar sancionades per TOMC. Es podria, entre d’altres, avangar
que el principi de precaucié és redundant amb Pacord SPS, el qual ja
preveu la possibilitat d’aplicar mesures de restricci6 a la lliure circulacié
de mercaderies per motius ambientals. Aquesta derogaci6 s’aplica en cas
de “proves cientifiques insuficients” per a riscos provats, mentre que el
principi de precaucié del Protocol de bioseguretat s’aplica “en absencia
de certitud cientifica” i per a riscos no necessariament provats.

Dins el marc de FOMC, el pais que imposa una mesura de restriccid
comercial 1 viola aix{ les regles de lliure intercanvi, és qui ha d’aportar
la prova segons la qual la seva mesura no constitueix una barrera als
intercanvis. Per contra, dins el marc del Protocol, és el pais que exporta
OVM qui ha de provar que els productes d’intercanvi no comporten
cap risc per a la salut humana i animal ni per al medi ambient. Per tant,
ja no és el pais importador qui pot prohibir els intercanvis en nom del
principi de precaucid, qui ha de justificar-se davant la comunitat inter-
nacional. Actualment, cap conflicte no ha permes encara aclarir aquesta

cas que no es respectin « contradiccid.

les mesures de precau-
cio. S’hauria de crear un
OAD durant les properes
negociacions. Mentres-
tant, aixo no regulara
totalment larticulacio
entre els dos acords. Que
passara si dos paisos
membres de 'OMC en-
tren en conflicte per un
intercanvi d’OVM i nomes
un d’ells es membre del
Protocol de biosegure-
tat? El conflicte podria
dur-se a ’OAD de ’OMC,
amb el risc que les nor-
mes de comer¢ interna-
cional ’arrosseguin cap a
la precaucio.

’ .—*lr,;
Manifestacio
de Greenpeacest.

Una referéncia:
el Codex

alimentarius

Les normes del Codex
son resultat d’un con-
sens entre experts de
diferents paisos. Tradi-
cionalment, els experts
americans son molt pre-
sents al llarg de les
negociacions del Codex,
els lobbies industrials
son particularment ac-
tius i els paisos del Sud
estan feblement repre-
sentats. Despres de la
disputa sobre la vedella
amb hormones, els euro-
peus van mobilitzar-se
per a reforcar els seus
informes pericials i la
societat civil va comen-
car a fer pressio.

Durant la quinzena
sessio del Codex, de
’abril del 2000, va sorgir
la questio de la precau-
cio. Aquestes negocia-
cions no van arribar a un
consens per l'oposicio
dels PED i dels paisos del
grup de Cairns (Australia,
Nova Zelanda, Canada,
Malaisia), que temen
que un reconeixement
del principi de precaucio
es tradueixi en la creacio
dissimulada d’obstacles
en el comerg dels seus
productes.

GREENPEACE
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Una aposta internacional

Quina imatge
de la indistria?
Mentre que els indus-
trials es declaren princi-
palment favorables als
aliments que contenen
OGM, la pressio d’ONG
com ara Greenpeace, que
elabora la “llista negra”
dels fabricants que no
garanteixen [’absencia
d’OGM als seus produc-
tes alimentaris, modifica
les posicions de les
parts. Reforcats pels son-
deigs d’opinio que reve-
len la recanca dels
consumidors, els indus-
trials de l’agroalimenta-
cio i de la gran distribu-
cio busquen actualment
col-locar linies de pro-

ductes “sense OGM”
> fitxa 4.
Paral-lelament, wuna

coalicio de gegants de les
biotecnologies formada
per Aventis, BASF, Dow
Chemical, DuPont, Mon-
santo, Novartis i Zeneca
Ag Products ha decidit
sensibilitzar el public
nord-america. S’ha creat
un Consell de la Informa-
cio en Biotecnologies i
’abril del 2000 va llancar-
se una campanya publi-
citaria. El pressupost, 50
milions de dolars, ha per-
mes financar espots tele-
visius, publicitat a la
premsa i un lloc Internet
lloant que “els descobri
ments en biotecnologia,
de la medicina a I’ agri
cultura, ajuden a metges i
a agricultors a curar les

nostres malalties i a pro -

tegir les nostres collites”.
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Una pleiade d’interlocutors. En I’escenari internacional, la
comunitat cientifica influeix més enlla del procés de decisid: els cienti-
fics analitzen 'estat dels coneixements; els consells cientifics de I’ali-
mentacié humana son responsables d’opinar amb relacié als nous ali-
ments; les avaluacions cientifiques poden pesar en I’establiment de la
carrega de la prova al marc del consentiment previament informat. Tot i
que els cientifics han originat el debat sobre la biodiversitat i sobre la
bioseguretat, actualment no sén tots presents a les delegacions oficials
dels paisos que negocien els acords internacionals.

Els agricultors tenen una posicié que varia en funcié de les regions
1 de Pactitud dels consumidors: als Estats Units, els pagesos son majo-
ritariament favorables a la utilitzacié de llavors transgeniques. Els sindi-
cats dels agricultors biologics, els més amenagats, son més reivindicatius
davant dels governs locals.

Els industrials sempre han estat presents al si de la Comissi6 del
Codex, sobretot com a membres de les delegacions nacionals. Han estat
reconeguts com a ONG per tal de beneficiar-se de la condicié d’obser-
vadors al si de la Comissid 1 el seu cavall de batalla és militar contra el
principi de precaucid. Les industries exportadores dels PED exerceixen
una pressié important sobre els seus governs per tal que negociin unes
normes com més febles millor al Codex. Aquests mateixos governs
també demanen ajudes per elevar els seus nivells de qualitat 1 augmentar
els seus mitjans de peritatge: la seva influencia, com que és contradicto-
ria, és negligible. >

Les ONG i les associacions de consumidors, portaveus de
les reivindicacions ciutadanes, tenen una influencia cada vegada més
important a tots els escenaris internacionals, fins i tot al si del Codex, on
demanen Petiquetatge dels productes procedents de les biotecnologies 1
de Tagricultura biologica, 'ampliacié de la nocié de “factors culturals
legitims” a consideracions socials i ambientals, 1 el reconeixement del
principi de precaucid. La reticencia creixent de 'opinié publica envers
els OGM > fitxa 1 1 es reflecteix per la nova legitimitat d’aquestes asso-
ciacions dins les negociacions.

Els mitjans de comunicacio tenen una funcié fonamental en la
difusi6 dels fets 1 de les idees que hi ha sobre els OGM entre I'opinid
publica. En funcié del pais i del tipus de mitja, la informacié no es vehi-
cula de la mateixa manera. Els mitjans del nord d’Europa, on la pressié
de 'opinid publica és molt important, han cobert els esdeveniments 1li-
gats als OGM des dels anys 1980. Quant a la resta dels paisos europeus,
va caldre esperar fins a mitjans dels anys 1990 i sobretot a 'anunci de la
clonacié de Tovella Dolly, perque la premsa del gran public aportés
informacions més generals sobre les biotecnologies. Els procediments
d’autoritzacié de conreu d’OGM, les conferéncies ciutadanes, el fracas
de les negociacions de 'OMC a Seattle han consolidat un lloc concret
de les biotecnologies dins els mitjans. Falta dir que la premsa anglesa
cobreix el tema amb noticies generalment negatives 1 es refereix a la
“nutricié Frankenstein” o a “I'imperialisme nord-america”, mentre que
la premsa nord-americana és més mesurada i anuncia els esdeveniments
més positius com ara “els OGM contra la fam > fitxa 2.

Concentracio
d’agricultors

Una caravana d’un
miler de pagesos tailan-
desos, amb el suport de
representants de Fili-
pines, Malaisia, Cam-
botja, Laos, Birmania i
Indonesia van travessar
Tailandia el setembre del
2000 per tal de pressio-
nar el govern perque
digues que no a la comer-
cialitzacio dels OGM i
tambe a la recerca en
aquest camp. Els agricul-
tors tambe van fer una
crida al govern dels
Estats Units i a les
ambaixades nord-ameri-
canes dels set paisos
respectius perque no
exercissin pressio sobre
els governs asiatics per
tal que acceptessin els
productes geneticament
modificats que surten de
les seves industries.

El 1999, un grup mino-
ritari de pagesos nord-
americans va redactar
una declaracio sobre
’enginyeria genetica en
’agricultura, en la qual
demanaven una morato-
ria sobre els OGM fins
que uns estudis indepen-
dents i aprofundits pro-
vessin la seva innocuitat
per a les persones i per al
medi ambient. Aquesta
moratoria tambe demana
una segregacio i un eti-
quetatge dels cultius i
dels aliments transge-
nics. La declaracio va tor-
nar a estar a 'ordre del
dia a finals del 2000,
quan uns laboratoris
independents van desco-
brir que un producte de
gran consum (els taco
shells) havia estat conta-
minat per blat de moro
geneticament modificat
no autoritzat per al
consum huma.



