Una apuesta internacional

Foco de desarrollo

Puesta en marcha del Protocolo de bioseguridad: ;qué informes

hay disponibles?

on el Protocolo de bioseguri-

dad adoptado, falta esperar a su

entrada en vigor (esta serd efec-
tiva 90 dias después de la ratificacion del
pais numero 50) y su puesta en marcha
por los paises firmantes. Estas ctapas
requieren muchos medios, juridicos,
técnicos y administrativos, en particular
para los paises en desarrollo (PED) que
no disponen hoy en dia de un marco
juridico nacional para los productos
procedentes de las biotecnologias. El

refuerzo de las capacidades de los PED
es entonces una cuestion fundamental
que hay que tratar.

Supongamos que un pais firmante
del protocolo recibe, dentro del marco
del consentimiento previamente infor-
mado (CPI), una notificacién de
exportaciéon de un cargamento de
organismos vivos modificados; este pais
esta obligado, en un plazo definido, a
decidir si rechaza o acepta importar este
cargamento, y eventualmente en qué

Primera queja sobre los OGM presentada a la OMC

En septiembre de 2000, el gobierno tailandes ha presentado una queja ante la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) contra el gobierno egipcio, que ha prohibido la importacion de
atun en lata sospechoso de estar envasado junto con aceite de soja geneticamente modificado.
Antes de entrar en el proceso de arbitraje, los dos paises tienen dos meses para encontrar una
solucion amistosa. Esta querella es la primera en referencia a los intercambios de OGM, y deja
abierto el debate sobre la solucion de los conflictos comerciales y medioambientales entre
paises que no poseen el mismo marco reglamentario nacional.

Entrevista

condiciones. Pero para decidir, este pais
debe disponer de ciertas capacidades,
principalmente las relacionadas con la
evaluacién de los riesgos. Del mismo
modo, en la eventualidad de la creacién
de un organismo de resolucién de las
discrepancias en el marco del proto-
colo, ciertos paises no disponen por el
momento ni del peritaje ni de los
medios financieros para su aplicacion.
El acuerdo internacional prevé que "las
partes cooperen en el desarollo y en el
refuerzo de los recursos humanos y de las
capacidades institucionales en el dominio de
la prevencién de los riesgos biotecnoldgicos
[-..] con vistas a la puesta en funcionamiento
del protocolo en los paises menos desarrollados
y en los paises en transicion", sin definir no
obstante las modalidades.
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El pr otocolo sobre la bioseguridad
especifica el principio de precau -
cién en el plano int ernacional.
¢Como estima us  ted es te avance?
Chris toph Bail: La idea de precaucion
viene de la conferencia de Rio de 1992.
La Convencién sobre la biodiversidad
da de ella una definicién ambigua: se
habla del "principio marco" y al mismo
tiempo de un "enfoque de precaucién'.
También encontramos una expresion de
la precauciéon en los acuerdos de la
Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC) que autorizan a un gobierno a
apartarse provisionalmente de las reglas
comerciales para preservar un dominio
de salud publica o medioambiental.
Pero el Protocolo de bioseguridad
otorga por primera vez una expresion de
este principio juridicamente constric-
tivo. El protocolo afirma que los Estados
tienen el derecho de tomar medidas de
precaucion apropiadas para proteger el
bien comun y los intereses a largo plazo
de la sociedad frente a la globalizacién.

El preambulo del Protocolo de
bioseguridad pr evé su no subordi -
nacién a la OMC. ;Cudles son las
implicaciones de es  to?

C. B.: Lano subordinacién, o el apoyo
mutuo, garantiza que el contenido del
protocolo no sea puesto en cuestion en
el marco de un conflicto comercial lle-
vado ante la OMC. Esto obliga al orga-
nismo de resolucién de discrepancias de
la OMC a tener en cuenta el Protocolo
de bioseguridad. De igual forma, un
conflicto en el marco del Protocolo de
bioseguridad deberd respetar las reglas
de la OMC. El Protocolo de bioseguri-
dad es menos una medida "contra los
OGM" que de proteccién del medio
ambiente. Hace falta entonces hacer
que el sistema de derecho internacional
sea coherente: no puede haber un arbi-
traje diferente para el mismo conflicto
segun el foro en que se encuentre.

¢Podemos entonces decir que el Pro-
tocolo de bioseguridad especifica el

lugar del medio ambiente en el
derecho internacional?

C. B.: Si, sitia al medio ambiente en
un pie de igualdad con el comercio en
el derecho internacional publico. La
OMC es una institucién mds fuerte
que cualquier institucidén destinada a
proteger el medio ambiente. El meca-
nismo de resolucidén de discrepancias
se pone en marcha automaticamente a
peticion de un Estado. Y si un pais no
pone en marcha la decision, es posible
que se le aplique una sancién. En
materia medioambiental, el sistema
juridico se encuentra muy segmen-
tado, con una multitud de acuerdos
especializados, por
secretarias esparcidas en diferentes
paises. No existe un mecanismo inte-
gro de resolucién de discrepancias. En
este contexto el protocolo permite ase-
gurar un cierto equilibrio entre el
interés comercial y el interés ecold-
gico: esto no es suficiente para reforzar
las instituciones pero es un avance.
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