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Preface

This report is based on a contract n°. 301.0196.1 between UNESCO and the Internationa
Socid Science Council (ISSC). It was prepared by a couple of experts — Messanh Ahlinvi and
Ben Wisner — under the overdl supervison of Vincent Hoffmann-Martinot, member of the ISSC
Executive CommitteeThe text is patly in French and patly in English, reflecting the linguistic
preference of the authors.

It contains general condderations as well as anadlyss of case sudies drawn from Africa,
Americas, Ada and Europe. A Generd Introduction serves as entry to the whole report. It is
followed by a section written by Messanh Ahlinvi and devoted to Africa and Europe. It has its
own table of contents and a bibliography. The second section written by Ben Wisner deds
essentidly with Americas and Ada It dso has its own table of contents and a bibliography. As
well, three annexes provide additiond insghts of theoretical character. Findly, there is a section
containing Generd Conclusions and Recommendations. It was written by Ben Wisner.

The firg draft of the report was presented and discussed at a specid presentation on
December 17, 2001. The meseting chaired by Mme. B. Colin was hed & UNESCO. Minutes
from this session are available separately.

The present text was revised as a result of this discusson. Before it was findized,
however, a mgor disaster sruck in Africa Since its consequences are directly related to the
theme of thisreport, it was deemed appropriate to add a postscript on Goma, Congo.

This study is a good example of close cooperation between UNESCO and 1SSC whereby
the expertise represented by ISSC community is brought to bear upon the interest and concerns

of a mgor inter-governmental agency. The Council stands ready to continue and expand its
cooperation with UNESCO in the future.

Leszek A. Kosinski
| SSC Secretary-Generd



INVENTAIRE DESCATASTROPHESNATURELLESET DE
LEUR IMPACT SUR LESPOPULATIONSLESPLUSPAUVRES
EN ZONE URBAINE DANSLE MONDE : ASIE, AMERIQUE,
EUROPE ET AFRIQUE

Rapport fina 1SSC/CISS pour I'UNESCO
Février 2002

Messanh Ahlinvi Ben Wisner
CERVL-CNRS et Oberlin College
Mahlinvi@yahoo.fr bwisner@igc.org



INTRODUCTION GENERALE

Les manifestations des caastrophes naturdles dans le monde sont un phénomene
récurrent. Elles ont toujours existé e se sont produites au cours des siecles et des décennies
passtes. La Grece antique a éé secouée par eles comme en témoignent les écrits de Platon.
L’ épogque moderne les a également connues. Dans son Discours sur |’origine des fondements de
I'inégalité parmi les hommes, Rousseau en fait mention pour fonder la nécessté du contrat
socid. Les phénoménes comme les tremblements de terre, les éboulements, les inondations se
sont touours produits. La Bible plus exactement I'Ancien Testament, en fat égdement
mention. S les catastrophes naturelles congtituent un phénoméne courant, qui Sest toujours
produit dans I'histoire de [I'humanité, quest-ce qui pourrait judifier que I'on en fasse
avjourd hui un inventaire en tentant de saigr I'impact qudles ont sur les populations les plus
pauvres en zone urbaine ? Nous pensons que cest au premier chef leur multiplication accrue au
cours des derniéres décennies, marquées par une croissance démographique rapide et un
processus d'urbanisation accdéré qui a gagné la plupart des pays du monde. Les pressons
exercées sur la nature, et plus précisément sur notre planéte, la Terre, pour en tirer les déments
pouvant nous permettre de satifaire nos besoins vitaux, ont égdement augmenté d'intensité au
point queles ont accdéeé les processus de dégradation de I'environnement humain dans
pluseurs pays. Les villes comme |'humanité tout entiere, se sont socidement gructurées en
deux grandes catégories a savoir : les riches et les pauvres, ceux qui sont bien logés, et ceux qui
ne le sont pas ou sont ma logés, ceux qui sont dedtinataires des services fournis par les
gouvernements et jouissent de ce fait d'une citoyenneté, et ceux qui ne sont pas pris en compte
par les autorités publiques et sont de ce fait exclus de la société, en un mot ceux qui jouissent
d un bien socid et ceux qui N’ en jouissent pas.

Ces trandformations sociologiques et économiques sont a I’aavre dans tous les secteurs
des sociétés et des villes actudles. Le risque et générdement défini comme un danger éventuel
plus ou moins prévishle Lorsgu'on le relie aux caastrophes natureles, il devient une fonction
des événements naurds extrémes que I’on multiplie par la vulnérabilité des hommes & de leurs

biens ; de cet ensemble, on soustrait la capacité individuelle et celle de la société ales atténuer et ales



prévenir. Les récents changements économiques, politiques et environnementaux liés a la
globdisation viennent en quelque sorte renforcer cette tendance générde des catastrophes a se
multiplier de facon rapide. Les effets conjugués de la croissance de la population mondide, qui a
doublé de 1950 a 2000, ont accééré les processus de dégradation de I’environnement des villes
Des réponses ont é&é données au plan internationd pour tenter de leur apporter des solutions.
Elles s réduisent souvent & une s&rie de manifedations internationdles visant & mobiliser la
« communauteé internationae » autour de ces questions.

A cet éard, la conférence de Stockholm sur I'environnement qui Sest soldée par une
déclaration le 16 juin 1972 reste un moment important de cette manifestation. Cette déclaration
occupe une place spéciale dans la mobilisation internationale autour de cette question méme s dle
relativement ancienne. Elle n'est pas dépassée car les principes posés il y a plus de vingt ans restent
encore d'une grande pertinence. Elle a été adoptée par 113 Etats lors de la premiere conférence des
Nations Unies sur le sujet et montre que I'ONU était en avance sur son époque. Des 1973,
I'Organisation mondide crée le Programme des Nations Unies pour I'Environnement (PNUE).
Les deux premiers points du préambule de la déclaration onusienne sont clairs sur ce point :

« 1. L’'Homme est ala fois la créature et e créateur de son environnement, qui assure sa
subsistance physique et lui offre la possibilité d’un développement intellectuel, moral, social et
spirituel. Dans la longue et tortueuse histoire de la race humaine sur la Terre, le moment est
venu, ou, grace aux progres toujours plus rapides de la science et de la technique, I’homme a
acquis le pouvoir de transformer son environnement d’ innombrables maniéeres et a une échelle
sans précédent. Les deux ééments de son environnement, I'élément naturel et celui qu'il a lui-
méme créé, sont indispensables a son bien-étre et a la pleine jouissance de ses droits
fondamentaux, y comprisle droit ala vie méme.

« 2. La protection et I'améioration de |’ environnement sont des questions d’importance
majeure qui affectent le bien-étre des populations et le développement économique dans le
monde entier ; elles correspondent au vaa ardent des peuples du monde entier, et constituent un
devoir pour tous les gouvernements ». Et les deux premiers principes qui ont une force particuliere
S énoncent de la maniére suivante : « 1. L”homme a un droit fondamental ala liberté, al’ égalité et ades

conditions de vie satisfaisantes, dans un environnement dans lequel la qualité lui permette de



vivre dans la dignité et le bien-étre. Il a le devoir solennel de protéger et d’améliorer
I’ environnement pour les générations présentes et futures(...)

« 2. Les ressources naturelles du globe, y compris I'air, I'eau, la terre, la flore et la
faune, et particulierement les échantillons représentatifs des écosystemes naturels, doivent étre
préservés dans I'intérét des générations présentes et a venir par une planification ou une
gestion selon les besoins » (Colard 1996 : 385).

Un autre moment fort de la mobilisation internationale contre les catastrophes naturelles
est la conférence de la Haye sur la protection de |’ atmosphére, adoptée le 11 mars 1989 par vingt
quatre chefs d’'Etat et de gouvernement. Dans son premier paragraphe, on peut lire: « Le droit
de vivre est ala base de tous les autres. Sa garantie est un devoir absolu pour les responsables
de tous les Etats du monde. Les conditions mémes de la vie sur notre planéte sont aujourd’ hui

menacées par |les atteintes graves dont I’ atmosphére est |’ objet » (Colard 1996 : 383).

Enfin, la conférence de Rio & sa déclaration du 14 juin 1992 conditue la manifeation la
plus patente de cette mobilisation internationale contre les catastrophes naturelles. Les années
1990 ont, ala suite de cette conférence, é&é déclarées « Décennie internationale pour la réduction
des catastrophes naturelles». Plusieurs autres initigtives ont é&é développées dans ce sens. Des
théories comme cele du développement économique, du développement durable et du
développement humain tout court, e des concepts comme ceux de «ville durable» ont é&é
daborés pour rendre compte de cette mobilisation internationdle. Sur le plan pratique, plusieurs
projets et programmes ont éé initiés et mis en aavre dans toutes les parties du monde par des
organes nationaux ou régionaux des Nations Unies pour pdlier les effets néfastes des
catastrophes naturelles.

Cette éude couvre la plus grande partie du monde, c'est-adire auss bien I’Ase, &
I’Amérique, que I'Europe et I’ Afrique. Précisons tout de suite que des regroupements de zones
ont é&é opérés: I’Amérique e une patie des Caal bes; I'Ade, I'Audrdie e la Nouvele-
Zdande ; I'Europe e une partie du Moyen-Orient - comme la Turquie, I'lran et I'lrak — mais
auss les Antilles francases e la Nouvele-Cdédonie dans le Pecifique; [I'Afrique et

Madagascar, I’ lle Maurice, les lles Comores et |e Cap-vert.



Sur le plan méthodologique, ce rapport comporte deux parties. L'une, consacrée al’Ase
et a ’Améique, présentée par Ben Wisner, géographe de formation et véritable indigéne des
questions liées aux catastrophes naturelles, et I'autre, consacrée a l’Europe et a I’ Afrique, traitée
par Messanh Ahlinvi, spécidiste des questions poalitiques. Nous avons adopté le méme plan pour
les deux parties. Seuls les espaces qui leur sont appliqués changent. Aing, dans chague premiére
patie, sont mises en relief les rdaions qui exigdent entre les catastrophes naturelles et
I’'urbanisation. Dans la deuxiéme partie, on examine la gestion des catastrophes naturdles et la
prévention du risque de catastrophe en milieu urbain. L’organisation pratique du travall a
congsté a éaborer ensamble un plan, qui a &€ initidement proposé par Ben Wisner. La divison
géographique du travall met en relation, dans chacune des deux parties, une partie du monde
développé avec une patie du monde en déveoppement. L’Améique et I’Ade dun coté,
I'Europe et I' Afrique de |’ autre.

L’Ase es la patie du monde qui concentre la plus forte démographie et le plus grand
nombre de villes dans le monde. On I'inclut souvent dans les Tiers monde méme s le Jgpon, la
Corée du Sud, Singapour, et Tal wan sont des pays développés. La croissance économique et le
développement que connaissent plusieurs pays de ce continent depuis plus de deux décennies an
font un nouveau pdle mageur de développement depuis la fin du secde dernier. Cest auss un
continent marqué par la pauvreté et les catastrophes naturelles. Les tremblements de terre les
plus violents et les plus meurtriers au monde Sy sont déroulés, les inondations qui engloutissent
des villes entiéres y sont fréguentes. Contrairement a I’ Afrique, c'est une région qui Sorganise
pour gérer et prévenir les catastrophes natureles. Elle en a les moyens et la volonté. L’ Amérique
est pour sa part une partie du monde qui concentre une démographie moins forte que cdlle de
I’Asie mais compte en son sein deux des pays les plus développés au monde, les Etats-Unis e le
Canada. On y trouve auss des pays pauvres comme les pays sud-américans, confrontés
rudement aux catastrophes naturelles. Mas ils pourraent vite se prémunir gréce au
développement de la coopération de plus en plus forte entre les Etats de la région.

L’Europe est un continent développé. Dans les pays de I'Europe occidentae, la pauvreté
y et presgue un phénoméne margind en raison d'un systeme éendu de protection socide. Par

contre, dans les pays d'Europe Centrae et Orientde, qui sont en train de démocratiser et de



libérdiser leurs systémes politiques e économiques, la sStuation et différente. Cette partie du
monde connait des catastrophes naturelles, malgré toutes les précautions qui sont prises pour
éviter que ne s produisent de tels phénomeénes. Elle dispose de beaucoup de moyens pour
afronter un tel défi. Elle a développé des rdations scientifiques avec des pays comme les Etats-
Unis, le Canada et d autres pays atravers le monde et oriente ses moyens de prévention contre
les catastrophes dans |e cadre d’ une coopération Europe- Etats-Unis.

Enfin, I'Afrique e le continent le plus pauvre du monde le plus confronté aux
catastrophes naturelles. Plus de 80% de sa population et pauvre. La sécheresse et la famine
condtituent a elles seules plus de 50% des catastrophes naturelles qui la touchent. Lorsqu'on y
goute les catastrophes naturelles de type biologique comme les épidémies du sida, du paudisme
et de la méningite, qui Svissent régulierement dans cette partie du monde et qui entrainent des
millions de morts chaque année, le seuil des 50% est vite franchi. La plupart des projets & des
progranmes de lutte contre les catasirophes naturelles mis en aavre sur ce continent sont
financés de I'extérieur. L’Afrique ploie sous le coup de la dette envers les pays développés
d Europe et d Amérique et se voit imposer depuis plus de deux décemnies des programmes d’ g ustement
structurel qui empéchent I’amorce de tout développement. Elle dispose cependant d'atouts naturels et
d'un potentiel humain qui, Sils éaient bien organises, pourraient lui permettre de bien gérer et de
prévenir une bonne partie des catastrophes naturelles qui la frappent.

Les conséquences des catastrophes naturelles sur les populations les plus pauvres en zone
urbaine ne peuvent qu’ étre tres négatives dans |’ensemble des parties du monde. Elles augmentent la
vulnérabilité sociade des populations urbaines, annihilent toutes les avancées socides et empéchent le
progres sous toutes ses formes. Si I’on veut créer un environnement sain dans le monde, s I’on veut
poser les bases d'un développement durable, il est dors indispensable d’avoir une idée précise des
catastrophes naturelles, en posant les questions suivantes: quels sont les différents types de
catastrophes naturelles? Quand, comment, ou e pourquoi se manifestent-eles? Comment les
gére-t-on? Comment les prévient-on ? Dans la mesure ou ces catastrophes ont des consaquences
qui ignorent les frontieres des Etats, on doit se demander quelle etitude nous devons adopter
vis-avis de la nature? En raison de la communauté de responsabilité qui marque et domine la

problématique de I'environnement aujourd hui, ne devons-nous pas considérer la question des
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catastrophes naturdles comme un probleme politique, de la société internationde, et le traiter

commetd ?

Messanh Ahlinvi
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INTRODUCTION

Faire I'inventaire des catastrophes naturelles et tenter d gppréhender I'impact que celes
ci ont sur les populations les plus pauvres en zone urbaine en Europe e en Afrique consse
d'abord a dresser un panorama détaillé des maheurs effroyables qui se sont produits dans ces
deux parties du monde.

On tentera ensuite a saiSr les consdquences qu'dles ont sur les personnes les plus
démunies dans les villesde ces deux régions du monde. Les catastrophes naturelles peuvent ére
consdérées comme des faits naturels et sociaux produisant des effets néfastes sur les parties les
plus socidement défavorisées. Elles seraient donc une cause mgeure des maheurs qui frappent
les hommes. Elles peuvent ére égdement percues non pas necessarement comme la cause des
maheurs qui accablent les pauvres mas comme I'effet, c'et-adire la conséquence de
I’ensemble des actions que les hommes exercent sur la nature. D’un coté, la naure est censée
recler quelque chose de mauvas et serat donc ha ssable et mériterait d' ére maitrisée, dominée
et humanisée. D'un autre coté, ele méiterait d étre protégée, préservée des progres de la
science qui ladétruisent, adorée, « renaturalisée » et sacralisée.

Que lI'on consdére les catastrophes naturelles comme la cause des problémes des
hommes ou comme I'effet d'une gedtion désastreuse de la naure, les spécidistes de
I’environnement indstent aujourd hui, toutes catégories confondues, y compris les écologistes
démocrates, sur la nécessité qui Simpose a chacun de prendre conscience des dangers qui pésent
aujourd' hui sur la plangte Terre, S nous continuons a nous comporter vis-avis d'dle comme s
elle regorgesit de ressources inépuisables. L’organisation politique, économique e socide du
monde actud est largement dominée par le libérdisme consumériste dont les conséquences sont
la croissance rgpide de la démographie mondiae et une urbanisation tout auss rapide et parfois
débridée, basées sur la recherche d'un bien-étre socid sans cesse renouvelé Les limites et les
possihilités de la terre, a I'opposé de ce mouvement, se rapetissent chague jour davantage.
Comment concilier la recherche d'un mieux-&re sans cesse accru et voulu par un nombre

considérable de personnes dans ce contexte ou les ressources de laterre s amenuisant ?
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La naure nN'ext pas figée Elle et en mouvement de I'intérieur car il y a en dle une
didectique. Elle subit, par alleurs, des transformations profondes a cause des actions que
I'homme exerce sur dle pour sdtisfare ses besoins vitaux. Commert aors rendre compte de
I'intdligibilité de la notion de « catastrophe naturelle » ? En quoi condderait la « naturdité»
des catastrophes s cdlesci sont expostes de l'intérieur comme de I'extérieur a des
trandformations multiples? Avec une superficie de 30.310.000 km2 et une population de 646
millions d habitants, I'Afrique est le continent le plus frappé par les catastrophes naturdles.
Magré ses énormes ressources natureles, culturelles e humaines, il et le plus pauvre de tous
les continents et ne dispose guére de moyens techniques, en dehors de ceux que les organisations
internationaes et les organes des Nations Unies lui offre pour se prémunir des catastrophes
naturelles. L'Europe a une supeficie de 10.500.000 km2 et une population denviron 700
millions d habitants. Elle est I'une des parties les plus riches du monde e digpose de moyens
techniques pour contrer les catastrophes naturelles. Elle en connait cependant un nombre
important.

L’inventaire des catastrophes naturelles et I’ gppréhension des conséquences que cdles-d
entrainent sur les populations les plus pauvres en zone urbaine dans le monde souléve d abord
un probleme philosophique. Cdui-ci est de savair le type de rapport que I’homme doit entretenir
avec la naure. L'écologie démocratique qui condste a permettre a I’homme de puiser dans la
nature les déments dont il a besoin pour satifaire ses besoins vitaux tout en la préservant, ¢’ est-
adire en en fasat une utilisation rationnelle, est une atitude défendable. Il Sagit dors de
définir les regles et les principes qui doivent régir la maniére dont nous tirons profit de la nature
de maniere a ce que cedle-ci ne subisse pas des dommages profonds au point de menacer la vie
de I’homme.

La perspective inaugurée par I'écologie démocratique suppose que les hommes prennent
conscience qu'il y a une communauté de responsabilité autour de la question de la nature et de
I’environnement. Cette dimension philosophique de la question et inséparable de sa dimension
politique. Les catastrophes naturdlles et plus largement les problémes environnementaux ont des
consdquences qui dépassent largement les frontieres des Etats & ne peuvent plus ére traités

uniquement dans le cadre de |'Etat-nation comme cela a éé fait jusgu'a présent. 1ls sont devenus
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communs a plusieurs pays & ne peuvent trouver de sens et de réponses que dans le cadre de
I universalisation des rgpports humains.

La « communauté internationde » a travers les Nations Unies a des le début des années
1970 organise une sie de rencontres visant a faire prendre conscience a I'ensemble des
hommes que des dangers réds pésent sur la planéte et que, S nous voulons la sauver, il nous faut
changer d'attitude & son endroit. C'est dans ce cadre que Sinscrivent les conférences de
Stockholm, de Copenhague et de Rio. Mas pendant que la mobilisation internationade
sorganisait pour fare prendre conscience aux hommes des dangers qui peésent sur la nature, la
populaion mondide augmentait. Du fat de la diffuson des progrés scientifiques a plusieurs
régions du monde, les villes sdagissaient e s multipligent s vite qudles accdéraent les
processus de dégradation de I'environnement dont I'une des expressions les plus visbles sont les
catastrophes naturelles.

Les années 1990 furent marquées par une mobilisation sans précédent de la communauté
internationale autour des questions d environnement. Au sommet de Rio sur la terre qui marqua
particulierement cette décennie et qui fut un grand moment de cette mobilisation internationae,
Sgouta la décennie internationde de réduction des caastrophes naturelles, une initiative des
Nations Unies degtinée a mobiliser la communauté internationale, a réfléchir e a trouver les
moyens de recenser, prévenir e de réduire les catastrophes naturdles dans le monde.
Paradoxdement, au moment méme ou la communauté internationale rassemblait ses énergies
pour réduire les catastrophes natureles, celes-ci se sont multipliées de fagon extraordinaire.
Dépassant  toutes les prévisons, leurs colts ont consdérablement augmenté dlant jusgu'a
dépassr les prévidons fates pour les quatre décennies a venir. Des millions de vies humaines
ont éé perdues du fait de catastrophes comme les tremblements de terre, les inondations, la
sécheresse, lafamine, les éboulements, les tempétes et es épidémies.

La population du monde a &é multipliée par deux de 1950 & 1998, passant de 2 milliards
530 millions a5 milliards 926 millions (Guillon & Sztokman 2000 : 9). Dans la méme péiode et
sur I'ensemble des continents, la population urbane mondide a augmenté. Les taux de
croissance les plus forts sont enregistrés en Afrique e en Ase (United Nations 2000 : 45-51). Le

nombre de catastrophes naturelles rgpporté par région pour la période et de 30% pour I’ Afrique,
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22% pour I’ Amérique, 30% pour I’ Asie, 15% pour |’ Europe et 2% pour I’ Océanie (IFRC 1999).
Précisons tout de suite que les catastrophes naturelles retenues dans le ragpport de I'lFRC sont :
les tremblements de terre, la Sécheresse-famine, les inondaions, les éboulements, les volcans et
autres catastrophes. A I'évidence, les auteurs de ce rapport excluent les épidémies, C'est-adire
des catastrophes naturelles de type biologique. Or, cdles-ci, & notamment le paudisme, la
méningite et le sida (90% des maades atteints du sida dans le monde se trouvent en Afrique),
frappent tout particulierement les populations dafricaines. S, sdon les données de I'IFRC,
I’ Afrique dispute a I’Asie la place de premiére des parties du monde les plus touchées par les
catastrophes naturelles, il est clar quen incluant les épidémies dle concentrerait a dle seule
plus de 60% des catastrophes..

Le nombre de personnes ma logées vivant dans des habitations informelles ne cese
d augmenter. Les gouvernements ont de plus en plus de ma agérer les villes dans la mesure ou
une partie de la population de certains pays se sent exclue. Leur é&at de santé et leur bien-étre
sont menacés. Les catadrophes économiques ont modifié I'environnement des villes et
contribuent a produire du risque socid. Un ensemble d efforts qui ont &€ menés pour définir le
risqgue a conduit a le définir comme une fonction de la fréquence & de la magnitude des
événements naturds extrémes, de la vulnérabilité des gens e de leurs biens, de leurs réseaux
sociaux et de la capacité des agences gouvernementales et d'autres groupes et inditutions a
réduire et a atténuer les catastrophes naturelles. S les villes apparaissent comme des organismes
qui dépendent de I'environnement loca e des relations écologiques, I'explication du risque dans
la ville e inhérente a la compréhension que I'on peut avoir de I'écologie socide et du fable
intérét porté aux villes. Or, cdlesci sont marquées par une forte urbanisation, une croissance
rapide e une dructuration sociale en deux classes, cdle des riches, e cele des pauvres,
majoritaire et vivant dans des logements précaires.

L’appréhenson du risque dans les villes dépend des reations que les hommes
entretiennent entre eux et avec la nature. Dans ce cadre, interroger les théories et les méthodes
éaborées pour rendre compte de la gestion du risque urbain devient urgent. Le rble des sciences
socides longtemps ignoré devient la clef d'explication de I'ingénierie & de la stience naturdle

en politique, dans la communication du risque, dans la protection du socid et de soi et dans les
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processus  detténuation de la vulnérabilité socide issues des catastrophes natureles.
L’ atténuation de la vulnérabilité sociae passe par la création d’ un cadre de vie durable.

Les risques condituent le cadre d'explication des événements naturds extrémes, de la
gestion des moyens urbains and que des modes de gouvernance adoptés pour les réduire. La
plupart des experts sont aujourd hui convaincus du risque que condituent pour les villes les
caastrophes natureles. Ils sont égadement convaincus que celesci sont inséparables des
problémes sociaux. La croissance de la population mondide et de celle des villes dans le monde
va de par avec la multiplicité des catastrophes naturelles. Les processus urbains qui se déroulent
dans les villes du monde permettent une gestion des relaions complexes qui S éablissent entre
les différents risques, liés a la pauvreté des populations e a la vie tout court. Pendant les
décennies écoulées, les hommes ont &é un peu partout confrontés a de nombreuses maadies,
famines, guerres, e a bien d'autres fléaux, qui ont cependant pu éé limités pas I'action postive
réparatrice de I’homme. Les changements intervenus dans I’environnement mondia globd, dans
I’économie et dans la démographie ont épargné aux populations urbaines de nombreux effets de
Ces risgues.

Les habitants des régions urbaines sont cependant confrontés de nos jours a de nouveaux
risques, notammant dimentaires, biologiques et bactériologiques. Mais la plupat des risques
sont essentidlement les conséquences du  changement environnemental globa qui se traduit par
des inondations répétées, des tempétes, des ouragans, des trous dans la couche d ozone, la
scheresse, les tremblements de terre e les épidémies, la globaisation économique, la violence
de la guerre et la combinaison des catastrophes.

On peut dire que les villes sont confrontées a trois grands défis. D’abord, le fait que le
monde continue de Surbaniser & un rythme repide & que les espaces urbains ne cessent de
sSagrandir. Ensuite, on congtate qu'un peu partout dans le monde, I'écart entre les riches et les
pauvres ne fat que se creuser chague jour davantage. Enfin, les changements globaux et les
rapports économiques auss bien que les rddions entre les hommes et I'environnement naturel
interagissent puissamment avec les changements démographiques et la dratification socide. A
la lumiére de tout cela que peut bien sgnifier une ville durable, c'et-adire cdle qui peut

résister aux catastrophes ?
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Nous pouvons dire que la ville durable et la ville & méme de se doter de systemes de
soutien de la vie écologique dans un environnement naturel et territorid qui ne cesse de se
dégrader. C'est égdement une ville qui paviet a réagir aux catastrophes naturdles, a
développer I'éco-tourisme, a congruire des villes vertes e florissantes. Pour atteindre cet
objectif, il et nécessaire d éablir des rdations de partenariat entre les secteurs public et privé et
augmenter la qualité de vie des groupes de personnes qui ont é&é préaablement marginalisées.
La congtruction d'une ville durable exige des réformes profondes qui découlent de la volonté, de
I'accord des groupes sociaux qui demandent des transformations socides. La ville durable est le
résultat dune s¥ie minimde de changements dructurds, spatio-territoriaux e socio-
économiques indispensables pour assurer la continuité des transformations urbaines.

Ces changements condtituent un défi au pouvoir économique et politique. Ils ne sont pas
irrédistes mais dépendent de la capacité des dites politiques et économiques a rédiser la paix
socide et I'éfficacité en fonction des changements. Il et possble de limiter la croissance
urbaine, de contréler I'usage de ressources rares comme I’eau, de réorienter les investissments
vers les transports en commun, et d encourager I agriculture urbaine. Les éco-villes sont un idéd
vers lequd il et possble de tendre Ce sont des villes qui coexisteraient avec leur

environnement et porteraient la promesse d’ une vie durable, saine et culturellement riche.
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PREMIERE PARTIE

URBANISATION ET CATASTROPHESNATURELLESEN EUROPE ET
EN AFRIQUE

Ceite patie met en rdief les tendances actudles de I'urbanisation, les catastrophes
natureles qui ont affecté les villes africaines e européennes, leur magnitude, leur impact, et leur
co(t humain e économique. Elle est divisée en deux parties, les tendances de I’ urbanisation et la

non-durabilité environnementa e des habitations et ingtdlations urbaines.

|. Urbanisation et métropolisation

L’expanson urbaine contemporaine est liée a la trandtion démographique explosive qui
a ateint son point culminant au cours des cinquante derniéres années. Au début du XXléme
sécle la maitié de la popdation mondide vit dans les centres urbains. Mais, entre 600 millions
e un milliad de personnes vivent dans des habitetions non planifiées condruites sans
autorisation, qui ne sont pas reconnues par les pouvoirs publics et ne bénéficient pas des services
de I’ Etat.

Sdon les Nations Unies, la population des grandes agglomérations en milliers d habitants
éait en 2000 de 276.331 pour les villes de 10 millions ou plus, de 168.367 pour les villes 5 210
millions et de 642.029 pour les villes de 1 a 50 nillions. Le nombre de grandes agglomérations
dans le monde éait en 2000 de 20 pour les agglomérations de 10 millions ou plus, de 25 pour
cdles de 5 a10 millions et de 327 pour celles de 1 a5 millions. Les pays développés comptaient
4 agglomérations de 10 millions ou plus, 6 de 5 a 10 millions. Les pays en développement
enregigtraient 16 villes de 10 millions ou plus, 19 de 5 210 millions et 220 de 1 &5 millions.

Sdon les Nations Unies, toujours en 2000, la répatition de la population (en milliers)
des aggloméations de plus d'un million d'habitants éait pour I'Afrique de 719495 et de
728.244 pour L’ Europe. La répartition des agglomérations de plus d’ un million d’ habitants é&ait



en 2000 de 43 pour I’ Afrique et de 64 pour L’Europe. Les projections faites sur 2015 montrent
que I’ Afrique en comptera 71 et I Europe 67 (Thumerelle 2000).

Le taux d'urbanisation en Afrique et avjourdhui de 34,9% et cdui de I'Europe de
73,5%. Entre 1980 et 1995, le taux de croissance des grandes agglomérations fut de 6,4% en
Afrique contre 2,7% en Europe. En 2010, parmi les villes comptant entre 135 et 28 millions
d habitants, Lagos (Nigeria) se hisserait a la troiséme place manifestant and la montée des

grandes villes sur |e continent africain (Bruyelle 2000).

Historiquement, une trés grande partie des villes é&aent Stuées en Europe e en
Amérique du Nord, mais ce modéle de structuration spatide des villes a changé. La plupart des
grandes villes modernes se trouvent dans les pays en développement, les trois quarts d entre
dles &ant dtuées en Ade @ en Améique Laine Les plus grandes villes européennes
ont Moscou  (population de 10.4 millions d'habitants et densité de 10.646 habitants kng),
Londres (population de 9.1 millions habitants et densté de 4.0228 habitantsy km?), et Paris
(population de 8.7 millions et densité de 7.797 habitants kmg).

Le Care en Egypte ex la plus grande ville africane (population de 10.1 millions
habitants et dengité de 3.509 habitants’ kim?).

Une tele croissance urbaine dans des circonstances spécides de gouvernance marquée
par la pauvreté, la négligence des services, des infrastructures et de la planification gouté au

dresslié aux systemes de support de lavie urbaine finit par ébranler la stabilité socide.

Une vue d'ensemble portée sur la décennie internationadle de la réduction des catastrophes
naturelles en 1996 fait apparaitre les tendances suivantes d’ urbanisation :
1- En I'an 2000, la moitié de la population mondide vivait dans les régions urbaines, &ait
exposee ades maadies, et s entassait sur 30% du territoire de ces régions.
2- En 1995, 24 milliards des 54 milliards d’humains vivaient dans les villes. Le nombre des

habitants urbains doublera en 2025 et atteindra apeu prés 5 milliards.
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3- 80% de la croissance de la population en 1990 s est produite dans les régions urbaines.

4-La croissance urbaine future se concentrera essentiellement dans les petits e moyens centres
urbains.

5- Dans les pays en développement, le nombre des villes de plus d'un million d habitants a é&é
multiplié par 6 entre 1990 et 1995, passant de 34 a 213. Par comparaison, dans le monde
développé, le nombre de villes de plus dun million d habitants a seulement doublé, passant de
49 4112 pendant la méme période.

6- 17 des plus grandes villes du monde appartenaient a des pays en développement en 2000,
comparé a7 en 1980.

7- 80% des résidents urbains dans le monde vivront dans des pays en développement en 2025.
est donc clair qu'ala lumiére de ces données I'urbanisation Sest accélérée et s accélére chaque
jour dans le monde. Cette accélération et moins rapide dans les pays développés ou on observe
une tendance a la dabilisation de la population urbaine. Cette urbanisation rapide se fait dans
des conditions particuliéres marquées par la non durabilité environnementde des habitations et
des ingdlations urbaines. Les habitations et ingdlaions urbaines européennes sont larges, plus

solides que cdles de I’ Afrique.

[1- Lanon durabilité environnementale des habitations et desinstallations urbaines

Elle e marquée par trois phénoménes importants a savoir la dStuation difficile des
grandes villes, la Stuation difficile du citadin pauvre, et la crise politique et écologique.

La dtuation difficle des grandes villes: les défis environnementaux sont semblables
pour toutes les villes de plus d'un million dhebitants de dimenson, auss bien dans les pays
riches que dans les pays pauvres, auss bien dans les pays européens que dans les pays dfricans.
Les villes en sé&endant deviennent des agglomérations qui empietent sur les domaines fermiers.
Les écosystémes précieux deviennent fragiles a cause de la pollution de I'ar et de I'eau, la
congetion du trafic et I'dimination des déchets solides, qui condituent autant de nuisances pour
les villes. Les villes affectent e agissent sur leur environnement physique e sur la biosphére

environnante de pluseurs maniéres: par les changements dimatiques, les changements



hydrauliques, les changements géomorphologiques, les changements de végéaion et une
augmentation de différents types de pollutions. Pluseurs de ces changements environnementauix
et leurs effets sur les hommes et leurs activités sont relativement semblables dans toutes les
grandes villes du monde. L’ar est pollué a Paris, a Londres, au Caire, a Lagos ou a Cotonou.
Mais la naure et le degré de la pollution ne sont pas les mémes. La pollution de I'air dans les
grandes Vvilles européennes est surtout indudridle et automobile, celle des grandes villes
africaines et sutout liée a I'insdubrité au manque d'infrastructures et d assainissement comme
les candisations, les égouts, ala circulation automobile et des motocyclettes.

La congestion du trafic et les morts et victimes d' accidents de trafic sont chose commune
aux villes d'Europe et d Afrique. La congestion du trafic dans des villes comme Istanbul, Lagos
ou Cotonou est cependant plus grande qu'a Paris ou a Londres ou les moyens de circulation sont
plus dével oppés et contrdlés.

La polarité entre riches et pauvres et un trait Smilaire qu'on remarque dans toutes les
villes. En Afrique, on conneit les quartiers riches et les bidonvilles, en Europe les quartiers aisés
et les banlieues. L'agenda 21 et les documents finaux Signés au sommet de Rio en 1992
(chapitre sur la gestion des habitations e des ingdlations humaines) suggérent une gamme de
défis a rdever par toutes les villes. Sans les reprendre ici dans leur intégraité nous nous
contenterons simplement d'indiquer que deux dentre eux concernent directement la réduction
du risque de catastrophe urbaine e que les autres sont des conditions préaables pour la
réduction de ce risque, en paticulier pour les populations les plus paures et les plus
marginalisées.

L'andyse de la sStuation de pauvreté nous conduit a souligner qu’au-dela des smilanités
que I'on peut rencontrer dans toutes les villes, les citadins pauvres des villes du Tiers monde et
de I'Afrique vivent dans des conditions socides plus difficiles que les pauvres des pays
européens, a I'exception cependant noteble d'une grande patie des sans domicile fixe. On
egtime a plus dun milliard le nombre de ceux qui vivent dans des villes non planifiées La
plupat d'entre eux se trouvent en Afrique urbaine e ont de moins en moins acces a I'eau
potable et aux services sanitaires. La fam urbaine est auss un phénoméne qu'on rencontre dans

les grandes villes. A cda Sgoute le manque de travail temporaire pour les margindisés, les
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enfants de la rue & les femmes La qudité du logement est plus dégradée dans les villes
africanes que dans les villes européennes, la densté éevée e la promiscuité bande. Les
suatters sont exposés a tous les risques: incendies, contaminations, éboulements, inondations.
Une indication dare de la non durabilité de pluseurs villes européennes et africanes et
I'augmentation continuelle de la magnitude des catastrophes naturdles teles que les
inondations, les tempétes et les tremblements de terre. De ce point de vue, I'Afrique est autant
que I'Europe tres exposée. L'Afrique n'est pas une région trés ssmique, mais dle et davantage
confrontée a la sécheresse liée a son climat tropica et a ses parties désertiques et aux épidémies
lies a sa végétation touffue, e a une foré dense et marécageuse. L’'Europe et en comparaison
une région tempéée au cdimat froid, souvent en proie a des tremblements de terre, des
inondations, des ouragans et des tempétes. Une bonne gestion environnementale urbaine peut
réduire les pertes liées a ces événements. Une bonne politique de planification fadilitera la
recongtruction des résidences et des réingdlations a des endroits sirs a I’abri des catastrophes
naturelles. Des exemples exigent de bonne gestion environnementde. Il en exige auss de
mawvas ceux qui augmentent la vulnérabilité aux catastrophes comme I'ingdlation dans des
zones inondables exposées aux éboulements. Les pertes liées aux conditions atmosphériques ont
atteint un record exceptionne en 1998 : sdlon la Compagnie de réassurance de Munich, 41.000
personnes sont mortes des suites d orages, de vagues de chaeur, d'incendies, d’inondations, de
sécheresses et d’ épidémies.

Enfin la crise politique écologique se traduit par |'augmentation des pertes urbaines, des
morts et des blessures de catastrophes naturelles. Elles sont le résultat de la conjonction de
quatre crises a savoir la crise de la croissance, cdle de I'ingénierie e du génie, cdle de la
globdlisation et celle de la gouvernance.

La crise de la croissance des villes est liée a la multiplication et au développement des
régions urbaines dans la deuxieme moitié du XXéme sécle. Les villes connaissent de nouvelles
configurations : eles se sont consdérablement éendues, entrainant des défis de planification et
d' adminigtration. La protection des infrastructures courantes de ces grandes villes est souvent
problématique en temps normd et devient quas impossble lorsgque survient une catastrophe

naturdle.
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La crise de I'ingénierie résulte des limites de ce que la science peut offrir pour lutter
efficacement contre les catastrophes. La tempéte de décembre 1999 en France et en Europe qui
a entrainé des dizaines de morts e des dégéts matériels considérables, a montré les limites de
I'ingénierie civile e¢  mé&éorologique. De méme, I'incapacité des chercheurs a enrayer les
épidémies de paudisme, du sSda et de la méningite en Afrique soulignent combien la science et
les savants peuvent ére démunis. Les tremblements de terre d' Egypte, ceux dAlger, de
Tanzanie, de Madagascar, les cyclones accompagnés d'ouragans e d'inondations dans les
DOM-TOM (départements et territoires francais d Outre-Mer) sont autant d'illugtrations de
I"impuissance de I’ homme face ala nature.

La crise de la globdisation e liée ala globdisation du marché qui résulte dle-méme de
la polaristtion croissante des riches et des pauvres. Elle résulte de la peur socide, de I'diénation
et du crime. Il devient urgent dans ces conditions de développer une gpproche basée sur la
prévention de la catastrophe. Mais les finances publiques et les ressources lumaines susceptibles
d ére utilisdes pour prévenir les événements naturels et technologiques sont détournées au profit
de la défense de la propriété et de la protection de corporations et de |'espace des dlites. Les
villes ont perdu des emplois parce que la globdisation et la distribution des ressources
financieres entre les villes mondides, les villes africanes & européennes ont changé La
globdisation a auss augmenté le flot dimmigrants a I'internationd qui cherchent du travail; ele
a accentué la diversté des grandes villes et intensfié les défis liés ala communication & a la
solidarité communataire.

Enfin, la crise de la gouvernance et relative ala grandeur et ala fragmentation des villes
qui entreinent des difficultés dans la planification et dans I'adminidration. 1l y a plus des
complexités dans la maniére dont les différentes juridictions, agences et ceux qui déerminent les
enjeux percoivent les catastrophes naturelles.

Le résultat de ces crises et échecs agérer les villes est la prise d'un haut niveau de risque
non seulement pour les individus mais auss pour le secteur privé et les gouvernements. Ce
risque et auguré chague jour dans les déséconomies, les irritations et la morbidité causées par
I"éclatement écologique, la pollution et la congestion. Mais le risque de catastrophe comme les

tremblements de terres, les éboulements, les inondations, les épidémies, les incendies de
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reffinerie augmente comme la complexité de I'agglomération, et fait croitre la dratification
socide des régions urbaines.

Les relations entre |'urbanisation et les catasirophes en Europe et en Afrique sinscrivent
dans une tendance lourde d'urbanisation dans le monde. S les tendances de I'urbanisation en
Europe et en Afrique vont dans le sens d'une croissance renforcée, les habitations e les
inddlations urbaines produisent au contraire une non durabilité environnementde de cdles-ci.
Comment gérer dans ces conditions I'environnement urbain et réduire le risque de catastrophe

urbaine?
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DEUXIEME PARTIE
LA GESTION DE L’'ENVIRONNEMENT URBAIN ET LA REDUCTION
DU RISQUE DE CATASTROPHE URBAINE

Dans cette partie, nous analysons les modeles courants et les gpproches de la gestion
environnementade urbaine e soutenons que l'aténuation e la prévention des événements
natures extrémes et fréguents et leurs conséquences sont subordonnées au degré et au type de
gestion routiniere, jour apres jour, des problemes environnementaux urbains. Nous andysons de
facon déaillée les impacts des événements naturels extrémes dans les régions urbaines d' Europe
et d Afrique et critiquons les innovations dans la gestion du risque de catastrophe urbaine venant
des ces régions du monde. Cette deuxieme partie est divisée en quatre sous-parties, asavoir : les
principaux modéles e approches des villes durables; les impacts des catestrophes sur la
population urbaine en Afrique e en Europe; les innovations dans la gestion des catastrophes
urbaines al'intérieur de I'Europe e de I’ Afrique, et les problémes de politique et les résultats et

débats en Afrique et en Europe.

|- Lesprincipaux modeles et approches desvilles durables

Les gpproches contemporaines du défi de la durabilité urbaine sont nombreuses. Les
principaux modées et approches des villes durables reposent sur trois onceptions de la ville : la
ville comme associaion, laville comme écosystéme, et la ville comme lutte.

Le modéle de la ville comme association ou partenariat suppose que la crise urbaine et
causée par un déficit de gouvernance, e non par mangque de technologies ou de financements
des colts de fourniture des services et dentretien des infrastructures. Cet échec de la
gouvernance prend pluseurs formes: incapacité de I'Etat nationd & partager les codes ou a
résser aux pressons du développement et dextension, planification incohérente, manque de
vison e de volonté politiques. 1l n'est pas surprenant qu'ala suite de la Conférence des Nations
Unies sur les habitats humains en 1996, la bonne gouvernance soit devenue un théme
programmatique maeur dans la suite de ses activités. Cdlesd induaent I'habitation et

I’encouragement d'une large variéé dassociations et de partenariats destinés a favoriser des
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villes durables. Comme son nom I'indique, ce modde durbanisme implique que la bonne
gouvernance repose sur diverses associations. Elles devraient contribuer a changer la structure
techno-socide, et afaire évoluer la société vers plus de durabilité.

Les activités de I'apres sommet de la terre de Rio au niveau locd avaient mobilise plus
de 1.800 villes dans 64 pays en 1997. Mille de ces villes ont ralié des projets placés sous le
parrainage de programmes nationaux et internationaux tels que la Conférence des Nations Unies
pour les habitats humains, le programme dlemand de la coopération au développement, ou le
programme de gestion environnementde urbaine. Comme nous |'avons souligné ci-dessus, ces
activités partagent une croyance commune dans la vadeur asociaive, la  participation
communautaire et la décentrdisation, conduisant a un changement environnementd positif. Le
comité internationd pour les initiatives environnementaes locdes agit comme une mason
éclarante pour I'informaion sur pluseurs projets e fournit un support technique. D’autres
résealx incluent le réseau des grandes villes et les meilleures pratiques de banques de données
maintenues par la Conférence des Nations Unies sur les habitats humains de la Fondation
Ensemble.  Les projets sont particulierement variés en Europe e en Afrique, par exemple
I’enrblement de groupes de proximité pour le contrfle des déchets liquides et la réhabilitation
des plages, des programme de conservation d'eau, des banque de données, ou des projets de
restauration de laflore et de lafaune.

Le modde de ville comme écosysteme et axé sur I'écologie urbaine en tant que projet
avec la nature ¢ les villes saines. Alors que les exemples et cas précédents ont en commun d'un
point de vue technique une approche de I'écologie urbaine associant I’ architecture a I’ écologie,
I’écologie urbane en tant que projet avec la nature vise a travailler avec plutét que contre les
traits naturdls comme la topographie, I'hydrographie e le dimat. L'usage de la végétation, des
cous deau et des masses deau, une senshilité au macro- e micro-dima, I'efficacité de
I"énergie, les besoins de vie sauvage, la vadeur de la biodiversité, le potentid pour la sylviculture
et I" agriculture sont autant d’ @éments fondamentaux de cette approche.

Ce modde de comprénenson de la ville met donc I'accent non pas sur le phénoméne de
gouvernance mas sur les choix technologiques Un certan déerminisme technologique

impregne cette gpproche environnementae.
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Des villes ont é&é tentées d'embrasser des aspects du projet écologique urbain,
indépendamment de I'encouragement fourni par la Conférence des Nations Unies sur les
habitats humains, de I’Agenda 21, et de l'initiative des grandes villes, e sans débettre des
réformes ainitier dans I’ adminigtration ou la planification.

Dans pluseurs villes d'Europe, des changements ont commencé avec I'extenson du
trangport public e I'intégration des modes de mobilité dans la ville On a lentement et
progressvement asigé dans une sie dadminidrations municipdes a la diffuson dautres
pratiques telles que le recyclage, I'espace ouvert et |’ agriculture urbaine.

La ville comme écosystéme est auss la promotion des villes saines. Une conception de la
ville saine comme écosysteme et défendue par |'Organisation Mondide de la Santé. Cette
notion dargie de la santé englobe a la fois la santé de I'écosystéme e la santé humaine : « Un
Etat de bien-é&re physque, mentd et socid complet (WHO 1997). En d'autres termes, tout
dément qui contribue a la santé dans ce sens serait consdéré comme congtitutif d'une ville
durable. Les aspects de la vie urbaine qui sgpent e endommagent la santé ne seraient pas
considérées comme durables.

En termes opéraionnels, depuis le milieu des années 1980, I'Organisation Mondide de
la Santé parraine e encourage des programmes dans nombre de villes membres de réseaux
régionaux et internationaux de villes saines, incluant les villes d Afrique et d’ Europe.

En Afrique les projets de villes saines sont conduits depuis 15 ans. Il existe des centaines
de Stes qui participent a ces projets, les plus importants se trouvant au Niger. Ces projets
mobilisent de vastes regroupements impliquant les gouvernements locaux, les associdions, la
jeunese, and que dautres organisations gouvernementales et non gouvernementaes. De telles
structures sont consdérées comme des instruments au service d'une fin. La recherche médicae
et les banques épidémiologiques fournissent la direction des changements comportementaux et
inditutionnels. Les projets sont une maniere de prendre en charge |'exécution de ces
changements. Cependant, la multiplicité et I'héérogénété des réseaux qui les portent ne
permettent pas aceux-ci de concurrencer directement les entreprises et les usines polluantes.

Le programme de I'UNICEF sur les villes d'amitié entre les enfants est semblable et crée

auss une infrastructure socide forte pour les interventions et projets en liason plus directe avec



les risques et événements naturds extrémes. En effet, la protection contre les catastrophes

naturelles est mentionnée explicitement dans les objectifs d’ une ville d' amitié pour I enfant :

* Environnement e conditions assurant la nourriture et le développement des enfants avec des
opportunités favorisant le divertissement, la science, I'interaction socide, le développement
psychosocia et I’ expression cuturdle

* Un futur durable dans des conditions économiques et socides équitables, et protection contre
les effets des événements naturdls extrémes et des catastrophes naturelles

* Que les enfants aent le droit de participer dans la prise de décison qu affecte leurs vues e
que leur soient offertes des opportunités pour exprimer leurs opinions.

* Quune atention spécide soit donnée aux enfants désavantagés comme ceux qui vivent et
travallent dans les rues, qui sont sexudlement exploités, qui vivent avec des invdidités ou sans
support familid adéquat

* Non-discriminaion de sexe, d origine ethnique ou de statut socio-économique

La troiseme maniére de comprendre la ville et de considérer cdle-ci comme une lutte,
Elle met I'accent sur I’opposition et le conflit des intéréts entre groupes dans la ville. Les intéréts
opposés Sexpriment dans un environnement condruit. A la classe de travall correspond une
condition et position de classe.

La ville est décrite e percue comme un terrain sur lequel chague jour des forces prennent
place pour contrler les différents groupes ethniques et raciaux, les femmes, hommes, et
minorités pratiquant différents dyles de vie. La ville comme Iutte Sincarne dans le mouvement
de judsice environnementde. Le mouvemet de judtice environnementde est oppose aux
approches de durabilité des villes basées sur les associaions e les partenariats. 11 S oppose ala
mise en aavre de politiques publiques en cherchant a corriger les injustices environnementales.
En France, les écologiges manifetent & se mobilisent réguliérement pour ou contre la
congruction d équipements (routes, tunndls,...), Sopposent aux chasseurs, ou militent pour les
droits au logement. S nous considérons la ville comme une Iutte, cest qu'il y a du risque dans

la sociéé. Comment dors rétablir la démocratie écologique ?



Toutes les initiatives et gpproches précédentes ont en commun de partager la foi dans la
modernisation réflexive, ¢ ex-adire une opération par laguelle la société affronte la crise qu'dle
a créée et produit une trandformation a tous les niveaux (de production, d'inditutions) des
vaeurs et ylesdevie.

Une telle croyance est évidente dans le récent ragpport de I'UNEP sur I’environnement du
monde GE 2000, sdon lequel les causes des problémes environnementaux doivent ére
andysées pour travaller a l'avénement d'une trangtion raionnele bien planifiée vers un
systéme durable. A partir des bilans et rgpports récemment publiés, il apparait qu’'une véitable
interrogation sur les racines de la crise environnementde émerge, que le consuméisme et en
question, et que la modernisation réflexive est au traval. Toutes ces théories e approches qui
permettent desaisr les dynamiques e les trandformations a I'acavre dans les villes ont pour
mérite de tenter d'expliquer et de résoudre les problémes qui se posent aux villes. Cet effort

louable est cependant limité par leur fagon de considérer lanature,

|- Lesimpacts des catastrophes sur les populations urbaines en Europe et en Afrique

Nous éudierons ici la nature des événements naures extrémes qui affectent les
villes et I'intengité des impacts de catastrophes sur les villes.

Pour ce qui et des événements naturds extrémes communs qui affectent les villes,
notons qu'il y a pluseurs processus naturels extrémes qui sont capables d affecter les régions
urbaines en Europe et en Afrique et dont les impacts peuvent étre exacerbés par les aspects de la
ville, ses fonctions & sa dructure socide. Ces catastrophes naturelles sont notamment : les
tremblements  de tere les éuptions volcaniques, les éboulements, les inondations, les
incendies, les vagues de chdeur, les orages d'hiver sfvere, les orages, les ouragans, les
tempétes, les cyclones, la secherese, la famine, les épidémies. Ces processus naturels frappent
les deux continents de maniere différente. L'Europe, compte tenu de ses moyens, et moins
frappée que I’ Afrique.

Kamd Kishore, du Centre de Préparation des Catastrophes Asdiques, a utilise les

données du Centre pour la Recherche sur I'Epidémiologie de Désastre présentée dans le rapport
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mondial  sur les catastrophes naturdles de 1997 pour produire un tableau que nous ne
présenterons pas ici mais dont nous alons exploiter les données. Ce tableau présente le nombre
moyen annuel de catastrophes rapporté par région et par type entre 1988 et 1997.

A dle saule, I’ Afrique concentre 30% des catastrophes produites dans le monde pendant
que I'Europe n'en concentre que 15%, soit une proportion de moiti€ moindre a celle de
I'Afrique. Mentionnons que ces données ne prennent pas en consdération les épidémies qui sont
une catégorie de catastrophes naturelles qui font le plus de victimes en Afrique. 1l est clair que,
9 les épidémies &aent intégrées dans ce tableau, I'Afrique concentrerait plus de 60% des
catastrophes produites dans le monde. Le sida, le pdudisme et la méningite font des centaines de
milliers de victimes chague année sur ce continent. L’ Afrique reste de toute maniére le continent
le plus frappé par les catastrophes natureles. La Sécheresse et la famine concentrent a dles
saules 53% des catastrophes qui frappent |'Afrique. En Europe, la famine et vaincue et la
scherese est rddivement rare. Elle se fait sentir souvent I'é&é, en raison de I’augmentation de
la consommation dans cette période pour les cultures irriguées. Ce sont surtout les tremblements
de terre qui font le plus de victimes: ils représentent 16% des catastrophes, suivis de pres par les
vents violents et les inondations, avec des taux de respectivement 12% et 11%. Pour compléter
ces données, nous avons procédé a une revue de presse a patir du quotidien Le Monde. Elle
consgtait a recenser les catastrophes naturelles qui se sont produites en Europe et en Afrique de
1990 a42000.

Cette éude nous a permis de condater que I’ Afrique et I'Europe sont exposées a toutes
les formes de catastrophes natureles, techniques, climatiques e biologiques. Elles sont
conddérées davantage comme des risques naturels ou des événements naurels extrémes que
comme des catastrophes et causent beaucoup de dégéts matériels et de nombreuses pertes en
vieshumaines

L’Europe est plus exposée aux tremblements de terre, aux ouragans, aux cyclones, et aux
catastrophes géotechniques et climatiques que I’Afrique. En revanche, cdle-ci est plus exposée
aux catastrophes biologiques comme les épidémies, le paudisme le sda la méningite que
I’Europe. Elle est auss exposée aux catastrophes climatiques comme la sécheresse qui provoque

lafamine
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Les pays européens les plus souvent touchés par les tremblements de terre sont I'ltdie,
La Russe la Grece, la Turquie I'ldande, la Roumanie, I'Albanie e la Yougodavie. |l exige
des zones ssmiques en France, autour notamment des villes de Strasbourg et de Nice. Elles sont
locdistes e interdites d'habitation et d'inddlaion. La région de Rome & la Scile sont les
zones les plus ssmiques d'Itdie. La Turquie est le pays qui connait le plus de tremblements de
terre en Europe. |Isy sont tres fréquents et tres meurtriers.

L'Afrique du Nord, avec des pays comme |'Algé&ie e I'Egypte, I'Afrique audrae,
notamment la Tanzanie, et le sud de I'Afriqgue avec Madagascar connaissent des tremblements
deterre.

Les inondations sont fréquentes en Afrique e en Europe. Les tempétes sont plus
violentes en Europe. Ce sont les épidémies qui tuent le plus de personnes en Afrique, dors
quéles sont rares en Europe. Elles gpparaissent dans le béal comme ce fut de la fiévre
aphteuse.

La Compagnie de réassurance de Munich fournit des images et des données sur les
événements catastrophiques au plan mondid. Elle donne une idée générde des catastrophes
urbaines majeures et leurs conséquences humaines et économiques’.

Les événements naurds extrémes affectent les villes d' Europe et d Afrique. Comment
frappent-ils ces villes ? Quelle est I'importance des impacts de catastrophes sur lesvilles ?

Les catastrophes urbaines peuvent provoquer de nombreuses victimes. Les inondations
qui se sont produites dans le sud du Mozambique en 2000 ont fait plus de 800 morts. Elles
peuvent causer d' énormes dégés matériels. Les zones désartiques gagnent chaque année 50.000
a70.000 km2. Reppelons ici que I’ Afrique abrite deux déserts: le Sahara et la Kaahari. A cda
sSgoute le Sahel. Les campagnes sont pauvres. Cette Stuation de pauvreté entraine I'exode
rurd, les populations rurdes quittent les campagnes pour venir grossr les villes ou sévissent le
chbmage et la pauvreté. En 1992, la sécheresse a fait baisser de 25% la production cérédliére des
pays de I'Afrique audtrde. Le Zimbabwe, grenier de la région, a di signer un accord avec
I’Afrique du Sud pour importer des cérédes. Depuis le début de la décennie 1990, les pays du

Maghreb connaissent des sécheresses régulieres. En Algérie, la fin de la sécheresse Sest

1 Munich Reinsurance : http://www.munichre.com



transformée cette année en inondations meurtriéres qui ont entrainé plus de 700 morts. Ces
inondations ont détruit la vielle ville dAlger aux habitetions fragiles hors normes e aux
infrastructures d’ assainissement vétustes.

Les cyclones se manifestent dans les départements et territoires d Outre-Mer comme la
Martinique e la Guadeloupe. lls font d'énormes dégéts matériels, occasionnent des pertes en
vies humaines, dont le nombre et limité par les mesures préventives que prennent les Indituts et
les centres de recherches spécidisés sur la question en France. A Madagascar, les cyclones font
beaucoup de dégés matérids e plongent des populations dga pauvres dans une misére
indecriptible. 1ls ne font pas beaucoup de morts mas entradinent des dégéts matérids
importants.

Les tempétes se manifestent souvent en Europe. En France, a Vasorntla-Romaine dans le
Vaucluse, une tempéte a fait 47 victimes et d énormes dégés matérieds en 1992. Mais la tempéte
la plus violente qui Sest abaitu sur la France et le reste de I’ Europe est celle de décembre 1999.
Officidlement 31 morts ont &é enregistrés en France, deux millions de foyers furent privés
d éectricité, de nombreuses routes et voies ferrées furent coupées et barrées pendant de
nombreux jours en raison des chutes d'arbres. De nombreuses villes comme Paris et Rouen
furent sérieusement touchées. Cette tempéte a provoqué 11 morts en Allemagne, 11 en Suisse, 5
en Grande-Bretagne et occasonné d énormes dégéts matérids dans ces pays. Quelques mois
plus tard, I'Erika a vomi 20.000 tonnes de pérole dans I’ Océan Atlantique, polluant 400 km du
littord, tuant 300.000 oiseaux e entrainant un marasme économique pour les travailleurs de la
mer.

Les tremblements de terre congtituent une autre forme de catastrophes qui se produisent
en Afrique e en Europe. D'une fagon générae, il se produit chague année des centaines de
milliers de tremblements de terre dans le monde (600.000 environ). Plus de la maitié d’ entre-eux
ne sont pas ressentis. 100 seulement ont une magnitude comprise entre 5 et 5.9 sur I’échdle de
Richter, 120 entre 6 et 6.9, 18 entre 7 et 7.9. L’ Afrique est connue pour ne pas ére une zone
ssmique. Cependant, I’Afrique du Nord, notamment I'Egypte et I'Algérie, & méme la Tanzanie

ont connu au cours de la derniére décennie des tremblements de terre.



En 1992, I'Egypte a connu un tremblement de terre qui Sest produit dans la capitde, le
Caire, la ville la plus peuplée d Afrique. Il a fait des centaines de morts e cause d importants
dégéts matérids, favorises par la qudité genérdement précaire e déplorable des constructions
qui caractérisent certains quartiers de cette capitde. En 1996, un tremblement de terre d'une
intendté de 6.5 sur I'échele de Richter Sest produit a Alger. Il a fat 28 morts e cause
d importants dégéts matériels. En 2001, un séisme Sest produit dans le sud de la Tanzanie, dans
la région de Mbeya Il n'a pas fat de victimes mais a rendu 140 familles sans-abri. En 2000,
I’Europe du Nord et plus exactement I'ldande qui est connue pour ére une zone relativement a
I’aori des tremblements de terre, a connu un tremblement de terre qui N'a pas fat de victimes
mais a cause dimportants dégés. La Yougodavie, la Roumanie e I'Alliance connaissent de
temps en temps de |égers tremblements de terre.

En Gréce e en Itdie les tremblements de terre sont fréguents, mais |’ gpplication des
connaissances scientifiques permet d'en limiter les conséquences dans ces deux pays. Cest
surtout la Turquie qui connait des tremblements de terre fréquents e meurtriers. La Sicile,
comme toute la péninsule itdienne et le pourtour du bassn méditerranéen qui inclut la Grece, la
Turquie e une patie de I'lran, est une zone fortement ssmique. Elle est coincée entre les
masses continentdles de I'Europe et I'Afrique. L’Afrique monte vers le Nord a la vitesse
moyenne de 1 & 1.5 centimétres par an dans la Méditerranée orientdle. Ce sont essentiellement
les tremblements de terre qui se sont produits en Itaie et en Turquie pendant les années 1990 qui
ont fait le plus grand nombre de victimes et de dégéts matériels.

En septembre 1997, une s&rie de tremblements de terre d’une magnitude de 5.5 a provoqué
11 morts en lItdie. Elle a entrainé I’ effondrement d'une partie de la volte de la basilique Saint
Francois d Assse. En Turquie, en 1992, le tremblement de terre d Erzincan traduisait la difficile
pousée de I’ Anatolie vers la Mer lonienne?. Ce phénoméne a entrainé des tremblements de terre
violents, réguliers e meurtriers qui ont ensanglanté la région. Le bilan totd de ce tremblement
fut de 600 morts e d'un millier de blessés. En 1998, toujours en Turquie, un tremblement de
terre de magnitude 6.3 a fait plus de 131 morts dans les villes d Anama et de Ceylan au sud du

pays Des immeubles de pluseurs éages se sont effondrés et les dégéts matéries furent

2 Laméme ville avait précédemment connu un phénoméne similaire en 1939.



énormes. Ce tremblement de terre a révéé I'ampleur de la corruption des congtructeurs de
béiments, le manque d'infrestiructures de secours, la mauvaise qudité des matériaux utilisées et
la fréquence des congructions illégdes. En 1999, encore en Turquie, un violent tremblement de
terre de 6.2 a touché le Nord-Ouest et le Centre du pays, & notamment la région d'lzmit. Il a
entrainé I'incendie de la rafinerie de la ville Le bilan office fut de 17.127 morts et 43.000
blesss. Le tremblement de terre de Dizce qui S est produit la méme année en Turquie toujours a
fat 845 morts et 4.948 blessts. 1l a en outre détruit 3.395 bétiments et en a endommagé 12.939
autres.

En Afrique, le type de caadrophe naurdle qui fat beaucoup de victimes ext
incontestablement les sécheresses, accompagnées de famines e de guerres, et surtout les
épidémies, les maadies infectieuses comme le paudisme, le Sda, la méningite. L’Ethiopie fut le
pays qui a connu le plus les catastrophes naturelles de sécheresse et de famine pendant les
années 1980. Au début des années 1990, ce fut le tour de la Somdie, parfois du Soudan, et ala
fin des années 1990, I'Ethiopie, renouant avec les vieux démons, a connu a nouveau la
sécheresse et la famine. Les hommes politiques utilisent la famine comme une arme de combat
pour vaincre |'adversaire. Ce sont la plupart du temps les populations civiles qui en font les
fras.

La progresson de I'épidémie du sda a éé fulgurante en Afrique entre 1990 et 2000. Le
nombre de personnes atteintes est passé de 8 millions en 1990 a plus de 24,5 millions en 2000.
Ce qui signifie que le nombre de personnes infectées par le virus du sida pendant ladite pé&iode a
é@é multiplié par trois. Ce sont surtout les femmes adultes, les jeunes femmes et les enfants qui
sont les plus touchés. 71% des personnes infectées par le VIH se trouvent en Afrique
subsaharienne. Les seize pays ou le taux de prévalence de I'infection par rgpport ala population
adulte totde atteint ou dépasse 10%, sont tous Situés en Afrique subsaharienne. Dans les sept
pays du cone sud de I'Afrique, un adulte sur cing au moins vit avec le virus Le pays
proportionnellement le plus touché se trouve égadement en Afrique subsshaienne. Cet le
Botswana avec 36% des adultes infectés. Cependant, c'est I’ Afrique du sud qui compte le plus
grand nombre de séropostifs avec 4.2 millions dinfectés. Les dix pays les plus touchés en

proportion des adultes infectés sont :



Botswana: 35,80%

Swaziland : 25,25%

Zimbabwe : 25,06%

Lesotho : 23,57%

Zambie : 19,95%

Afrique du Sud: 19,94%

Namibie : 19,54%

Maawi : 15,96%

Kenya: 13,95%

République : 13,95%

Centrafricaine
Les dix paysles plus touchés en nombre de personnes &gées de 15 a49 ans sont :

Afriquedu Sud: 4.200.000 personnes

Ethiopie : 3.000.000 personnes

Nigéria: 2.700.000 personnes

Kenya: 1.500.000 personnes

Tanzanie : 1.300.000 personnes

Mozambique : 1.200.000 personnes

Rép démocratique du Congo - : 1.100.000 personnes

Zambie : 870.000 personnes

Ouganda : 820.000 personnes

Pendant la méme période, la progression de la maadie a é&é stoppée en Europe ou dle a
méme réculé gréce a l'usage de nouveax moyens thérgpeutiques efficaces. En Europe de
I’Ouest, le nombre de personnes infectées se limite a quelques centaines de milliers. Mais la
maladie progresse aun rythme rapide dans les pays d Europe de I’ E<t.

Le pdudisme et une autre épidémie qui it auss en Afrique e fat des millions de
victimes dans le monde. Il tue plus de deux millions de personnes chague année dans le monde
et touche pluseurs pays. Plus de la moitié des victimes et des pays dans lesquels il it s

trouvent en Afrique. Il résste atous les médicaments qui existent a ce jour pour lutter contre lui.
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Le saul pays d'Europe dans lequd il <sévit est I'Europe tropicde, cest-adire les Antilles
francaises (DOM-TOM) e anglaisess. En Europe continentadle e au Royaume-Uni plus
exactement, ou les conditions naturelles sont défavorables a la prolifération du moustique qui
tranamet le gene déclenchant I'infection, le pdudisme et presque inexigant. || et vra que
certains moustiques se cachent dans les soutes des avions en provenance d' Afrique et qui, aprés
avoir piqué des voyageurs, trangmettent la maadie a d'autres, mais ces cas demeurent
extrémement rares. Le paudisme tue chague année un million de personnes en Afrique. Les
causes de I'avancée de la maadie sont essentiellement |la pauvreté et la négligence des pouvoirs
publucs. Les colts économiques de cette maladie sont lourds car ele rdentit la croissance en
Afrique. Elle est liée au sous-dévelopement. Un chercheur colombien, le docteur Pataroyo, a
découvert un vaccin contre le paudisme vers le milieu des années 1990. Il a subi les critiques
des représentants des firmes pharmaceutiques qui ont longtemps contesté la scientificité de sa
découverte.

La méningite est une autre autre épidémie qui touche un grand nombre d Etats africains.
Elle a fat un retour en force dans pluseurs pays européens, parmi lesquels la France. La
meningite e une mdadie qui a longtemps s&vi en Afrique de I'Ouest. Mais, depuis le milieu
des années 1990, dle a gagné une partie de I’ Afrique Centrde. Pendant longtemps, le nord de
pays comme le Nigéria le Niger, le Burkina-Faso, le Bénin et le Togo furent touchés par cette
mdadie. Depuis quelques années, le Cameroun, la Tanzanie, le Tchad, la République
Centrafricaine sont égdement touchés. Malgré toutes les mesures de prévention qui sont prises,
la méningite continue de fare chague année des milliers de morts, surtout au Niger e au
Burkina- Faso. Elle s est é&endue en 1999 au Soudan ou €lle a provoqué 750 morts.

En Europe, la méningite a connu récemment une recrudescence. Elle a fait quelques
victimes en France. Mais, c'est surtout dans les pays d Europe Centrde et Orientdle comme la
Roumanie qu’ elle a entrainé un grand nombre de victimes.

Récemment, en 2000, ele a s&vi pendant deux mois au Niger ou ele a provoqué plus de
250 morts. Les causes de cette mdadie sont la pauvreté et le manque d hygiene La méningite
appardit frequemment en Afrique dors quen Europe dle avat longtemps disparu avant de

régpparaitre. Compte tenu du nombre devé de victimes qu'dle fait chague année, ele appardit



comme un fléau qui frappe les populations urbaines. Celes-ci éant dans leur mgorité pauvres
en Afrique, eles ne disposent d'aucun moyen de défense face a dle, sauf a se replier sur les
ONG. Dans la mesure ou ce sont ces populations qui participent le plus au développement
économique de ces pays, il est dar que cdui-ci se trouve hypothéqué.

On edime a3 millions le nombre de personnes qui sont exposees a la méningite dans le
monde. S la maladie se manifeste de fagon sporadique en Europe, en Afrique, en revanche, sa
manifestation et fréquente, endémique et entraine des épidémies imprévishles e dévastatrices.
Elle atague surtout les enfants e les adolescents des zones sahdliennes d Afrique. Elle et
mortelle dans 5 a 10% des cas en Europe, e de 10 a 20% des cas en Europe. Le sda, le
paudisme, la méningite e les autres épidémies frappent les populations pauvres des zones
urbaines d'Afrique e d Europe et tuent chague anée des millions de personnes. Elles ne
laissent aucune chance aux populations pauvres des zones urbaines. Elles peuvent ére
considérées comme des catastrophes naturelles.

Nous avons seulement recensé les catastrophes qui se sont produites au cours de la
décennie 1990. C'est pourquoi nous n'avons pas mentionné les tremblements de terre qui se sont
produits dans I’Arménie soviétique en 1988. || manque auss dans notre liste les tremblements
de terre qui ont secoué la ville de Moscou en 1996 et ceux qui ont secoué |’Extréme Orient
russe, les lles Sakkhaine plus exactement. Au terme de ce recensement et de cette andyse de
presse, nous avons condtaté que les catastrophes comme les tremblements de terre et les sdismes,
les cyclones, les tempétes, les ouragans et les inondations, les épidémies comme le sda le
paudisme e la méningite, se produisent fréquemment en Europe e en Afrique. Les catastrophes
géotechniques et climaiques, magré toutes les précautions qui sont prises en Europe, s
produisent fréquemment et causent beaucoup de dégéts matérids. Les pertes en vies humaines
sont limitées sauf dans les pays comme la Turquie ou le risque de catastrophe n'est pas pris en
compte par les pouvairs publics. Cela ne sgnifie nullement que les épidémies comme le sda, le
pdudisme e la méningite ne se manifetent pas en Europe Elles sont souvent rares e
lorsgu' elles se déclenchent, eles sont locdisées et vite maitrisées compte tenu du haut niveau de

développement de la médecine.



En revanche, en Afrique, nous avons condaté que les catastrophes naturelles
épidémiques comme le sda, le pdudisme @ la méningite provoquent des millions de morts
chague année. Les tempétes, les inondations, les tremblements de terre, les cyclones Sy
déroulent mais ils ne font pas autant de victimes que les épidémies. Ces dégés matérieds seraient
évités § on prenait un minimum de mesures et de précautions avant de condruire les habitations,
les centres indudtriels et commerciaux. A quoi sert-il de congtruire un grand centre urbain dans
une zone ssmique s I’on on ne prend pas la peine de respecter les normes pouvant permettre a
la ville de résser aux tremblements de terre? La progresson de I'épidémie du sida a éé
fulgurante en Afrique. 80% des enfants orphdlins dans le monde sont africains. C'est en Afrique
subsaharienne que vivent 71% des personnes infectées par le VIH. Les seize pays ou le taux de
prévaence de I'infection par rapport a la populaion adulte totde ateint ou dépasse 10% sont
tous dtués en Afrique subsaharienne. Pendant que le sida progresse a pas de géant en Afrique et
infecte des millions de personnes, en Europe de I'Est son [ythme de progresson est relativement
lent. En Europe de I'Ouest, sa progression a é&é stoppée. L’infection du sida a méme reculé du
fait de I’ utilisation de nouveauc moyens thérapeutiques efficaces.

Les pertes économiques urbaines et les colts des catastrophes ne sont pas smplement une
dfdre de chiffres dsolus mas ils concernent I'impect rdlatif de la pete sur I'économie
nationde, mas auss régionde e urbane. Par exemple le tremblement de terre d'lzmit en
Turquie en 1997 peut avoir cause plus de dollars de dommages dans cette ville que tous les
autres tremblements de terre qui se sont  produits dans ce pays. Cependant, malgré la grandeur
de leurs économies, les municipdités du nord et du centre de la Turquie ont beaucoup souffert
de I'impact du tremblement de terre. Toute la région e avec dle toute la Turquie aura du md a
< rlever de ce tremblement de terre car c'est toute la zone économique qui entoure la ville la
plus peuplée du pays Isanbul qui a é&é frappée. Nous dlons anadyser quelques exemples de
villes touchées par les catastrophes naturelles.

Mozambique

Depuis son indépendance en 1975, ce pays de I'Afrique audtrde est confrontée a des

problémes qui peuvent ére considéés comme des catastrophes natureles. Apres 19 ans de

guerre civile qui fat des dizaines de milliers de morts e centaines de personnes blessées et



invdides, le Mozambique a renoué avec la démocratie e la pax. A pene une reprise
économique Sest amorcée avec le soutien des balleurs de fonds internationaux que des
inondations accompagnées de pluies diluviennes se sont abattues sur le sud du pays pendant plus
d' un mois en 2000. Le nombre de morts et de disparus se comptent par centaines de milliers. Les
masons, les fermes, les routes, les inddlations dectriques et téléphoniques ont é&é emportées
pa les eaux. A pene la communauté internationde a fini d’acheminer les ades que le méme
phénoméne se reproduist en 2001. La sortie du sous-développement pour ce pays fut
doublement retardée par lesinondations.

Le Niger

Le Niger et un pays de I'Afrique de I'Ouest régulierement touché par la sécheresse. Depuis
quelques années, ce pays a llicité I'aide du programme dimentaire mondide pour palier ses
manques en cérédes e éviter la famine. Le Niger n'a pas su tirer profit de I’exploitation de son
uranium pour investir dans des secteurs économiques plus rentables. A la crise économique et
aux injonctions de la Banque Mondide et du Fonds Monétaire Internationa, sources de misere
et de pauvreté, s goutent bs secheresses et la famine. A ces mau, il faut adjoindre le paudisme
et laméningite qui sévissent chague année dans ce pays en faisant des centaines de morts.

M adagascar

Madagascar est un pays pauvre de I’ Afrique qui et confronté a une crise économique plongeant
depuis plus de dix ans la population dans une pauvreté presque totde. Les tremblements de terre
de 1996, méme Sils nont provoqué qu'une vingtaine de morts e d énormes dégéas matérids,
ont encore plongé une bonne partie de la population de ce pays dans la pauvreté et la misere.
L’Etat n'a pas les moyens comme en France pour aider a la congruction des maisons. Le
systeme d’ assurance N’ est pas développé pour prendre en charge la réparation des dégéts.

Lesilesfrancaises

Elles sont souvent confrontées aux cyclones, aux tempétes et aux ouragans qui font beaucoup de
dégéts matérids e queques pertes en vies humaines. Souvent ils déruisent les champs de
bananes et de canne asucre qui congtituent avec le tourisme leurs principal es ressources.

La Turquie Elle et congamment confrontée aux tremblements de terre qui font réguliérement

des centaines de morts et des dégéts matériels considérables. Mais les condructeurs et les
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hommes politiques turcs ne semblent pas prendre la mesure des risques urbains de catastrophes
qui pesent sur certaines régions. Erzincan a connu plusieurs fois dga des tremblements de terre,
Pourquoi permettre encore aux populaions de sindaler dans cette zone sans exiger d'dles de
condruire des maisons solides capables de résgter aux tremblements de terre? Pourquoi
développer un centre économique autour de la ville d'lzmit e atirer une masse énorme de
population dans les dentours d'Istanbul aors méme que chacun connéit le caractére fortement
sismique de cette régon. Bethemont (2000 : 58-59) affirme a propos : «La mise en cavre de ces
principes n’en reste pas moins décevante ainsi qu’ en témoigne la gestion du séisme survenu en
ao(t 1999 dans la région d'lzmit sur les rives de la mer de Marmara. Cette localité, qui est
passée en quelques années du statut de bourgade a celui d’une ville industrielle de pres de
200.000 habitants, se trouve au centre d’ une région urbaine qui constitue, avec Adapazan et la
station balnéaire de Zonguldak, le volet oriental de la mégalopole dominée par Istanbul. Cette
aire urbaine est située sur le trajet de la faille nord-anatolienne qui affecte, selon une
périodicité moyenne de 75 ans toute la région comprise entre la Thrace, la Paphlagonie et
I’lIran. sans remonter jusgu’'au séisme qui a détruit I’une des villes d’Erzincan qui fit 33.000
morts victimes en 1939 ( et 600 au total pour les deux secousses de 1992 et 1995 dans cette
méme région) ou encore le total de 23 secousses répertoriées sur I’ ensemble du pays depuis le
début du XXéme siecle et ayant entrainé chacune la mort de 100 personnes. L’ événement n’ était
donc pas fortuit et on comprend mal que plus de la moitié des batiments affectés par le dernier
en date de ces événements, aient été construits de fagon clandestine et sans aucun recours aux
techniques antisismiques classiques, choix des matériaux, chainage des batiments, implantation
de piliers assez nombreux pour éviter |’empilement des dalles en « mille-feuille », suppression
des balcons en saillie. L’incurie s éend al’urbanisme industriel ains qu’ en témoigne I’incendie
de la raffinerie de Tupras. Sagissant de la gestion immédiate de I’ événement, le constat n’est
pas moins accablant : absence d’ une cellule de crise, donc mangue de coordination des secours,
mobilisation tardive et imparfaite des puissants moyens de |I’armée, mauvaise intégration puis
refus de I'aide internationale, mauvaise gestion des séquelles immédiates, manque d’eau, de

sanitaires et méme d’ abris pour les sinistrés ».
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Les catastrophes urbaines peuvent ainsi avoir un trés grand impact sur les petites et

fragiles économies comme celles de certains pays tardivement dével oppés.

[11- Lesréponsesinternationales au risque de catastr ophe urbaine

Les pertes économiques et humaines causées par les catastrophes naturdles ont fait neitre
un mouvement de théories, de méhodes e de pratiques pour sasir la prévention des
catastrophes comme une partie intégrae du processus de développement et dans certains cas
comme une partie de ce qui et connu depuis le sommet de Rio sur I'environnement e le
développement  durable ou développement vert. Les réponses internationales aux catastrophes
naturelles ont été éaborées pendant les années 1990.

Pendant la décennie passte, on a enregistré un grand nombre d'initiatives mgeures au
niveau internationd qui ont accru la capacité des villes a gérer le risque. Parmi cdlles-di, figurent
la conférence mondide sur I'environnement e le développement qui Sest déroulée a Rio de
Janeiro en 1992, la décennie internationale pour la réduction des catastrophes naturelles 1990-
1997, e en particulier son programme d outils pour le diagnostic des zones urbaines contre les
catastrophes ssmiques RADIUS (Risk Assessment for Diagnosis of Urban Areas Against Ssmic
Disasters) pendant les trois dernieres années de la décade, et la Conférence des Nations Unies
sur les Habitats Humains en 1996.

Ces trois événements internationaux majeurs ont permis la recherche en profondeur et la
préparation de plans nationaux urbains e de programmes d'éudes et d'action. L’Agenda 21,
I’'une des nombreuses suites du Sommet de Rio, a donné naissance a plus de 2.000 initiatives.
Nombre d'entre dles aident directement ou indirectement a stabiliser I'environnement urbain, et
a réduire le risque. De plus, d'autres projets sont classés dans le réseau des villes saines de
I’Organisation Mondide de la Santé. Celles-ci peuvent auss avoir un effet pogtif sur la gestion
de catastrophes urbaines a travers la mobilisation locae des citoyens et la capacité de congruire
un lieu urbain d’ écologie humaine.

D’importants réseaux ont auss  é&é montés pendant les dix derniéres années incluant les
autorités locades qui affrontent les catastrophes et les tremblements de terre et les initigtives des

grandes villes. Tout ce qui a &é précédemment mentionné avat favorise la participation des



villes d' Afrique et d'Europe a plusieurs aspects de la prévention du risque de caastrophe
urbaine dans les domaines des théories, des méthodes et des réseaux intrarégionaux.

Les innovations théoriques dans la gestion du risque de caastrophe urbaine portent sur
les liens éablis entre catastrophes naturelles et développement économique, entre catastrophes
naturelles et développement durable, et entre catastrophes naturelles et développement critique.

Les principdes contributions théoriques qui guident la prévention du risque de
catastrophe urbaine émanent de centres et ingtituts de recherches spécidisss.

Depuis qudques gedes [I'Afrique est littérdement dominée. Les indépendances
nomindes octroyées au début des années 1960 n'ont rien changé a sa Stuation, sinon que les
formes de la domination qu' on exerce sur ele sont devenues subtiles. Elle n'a donc pu produire
une quelconque théorie dans ce cadre. Elle est consommatrice de tout, y compris des nouveaux
concepts inventés dans les pays du Nord. La Stuation de I’ Europe est totdlement différente. Le
Royaume-Uni est tres au contact de I'éat des recherches scientifiques menées en Amérique du
Nord et essaye de suivre le rythme de développement imprimé par les Etais-Unis. Il existe une
relation entre catastrophes naturelles et développement économique. Elle se traduit par le fait
que les principdes contributions a la charpente théorique qui guide la prévention des
catastrophes urbaines en Europe et en Afrique sont des travaux effectués par les pays européens
et les organes des Nations-Unies pour aténuer les obstacles que les catastrophes naturelles
opposent au dével oppement économique.

Il exige égdement un lien entre catastrophes naturdles et développement durable. I
concerne tous les travaux effectués dans le cadre et le prolongement du ragpport Brundtland qui a
mis I'accent sur le fait qu'il faut prendre conscience des limites de la naure, y puiser ce quil
nous faut sans lui porter ateinte. La notion de développement durable a trouvé une forme
d gpplication dans beaucoup de pays africans qui ont mis en aavre des progranmes de
reboisement, de gestion e d exploitation des fleuves. Elle repose sur I'idée que la communauté
a le droit et le devoir de résster aux catastrophes. Les travaux sur la vulnérabilité socide
provoquée par les catastrophes dans ces régions du monde a inclus beaucoup de travaux
innovants, empiriques et théoriques sur I'expérience de catastrophe vécue par les femmes, les

enfants, les groupes de sans-abri, les vieux et les invdides. Un consensus s et dégageé autour de



I'idée que le risque de catastrophe résulte d'un événement extréme auquel une population
d hommes vulnérables et leurs biens sont exposss, créant une perte potentielle qui ne peut ére
aténuer par I'action de la société ou de I'individu. C'est la base théorique dans laguelle cette
andyse des catastrophes S inscrit et que nous avons présentée en introduction.

Les innovations méhodologiques en Europe et en Afrique reposent sur des moddes
informatises, des sysémes de communication, des indruments de planification urbane e
environnementde e des méhodes communautaires. En Europe, les moddes destimation de
pertes ont é&é développés sur la base de lexpérience de la décennie internationale de réduction
des catastrophes naturelles. Au-dela des efforts faits par chague Etat, une tendance a développer
des systémes européens intégrés est en aavre.

En Afrique, un centre de Iutte contre le sida a &¢é créé en Cote d' Ivoire depuis 1992, mais
cest une inditution scientifigue créée avec le concours de la Banque Africane de
Développement, de la France et de I’'Union Européenne pour développer la recherche sur le sida
en Afrique de I'Ouest. Cette expérience n'a cependant pas connu le succés qu'on atendait
ddle. La crédion de I'Ecole Régionde de Santé Publique de Cotonou a la méme vocetion. Elle
manque €ele auss defficacité parce quele ne dispose pas de moyens financiers & humains
pour éudier les problemes de santé publique qui se posent aux populations.

Des données sont certes recuelllies par des chercheurs étrangers. Mais, sur le continent
méme, il Nexige pas encore de réseaux suffisamment éablis. En Afrique du Sud, le programme
DIMP (Disaster Mitigation for Sustainable Livelihoods Projet), a &é développé sur I’ atténuation
de catastrophe pour la vie durable. Une unité d' évauation environnementae a é&é mise en place
(Environnemental Evaluation Unit), de méme qu'un groupe d'andyse du systeme climatique
(Climate System Analysis Group, CSAG). A I'Université du Cap, de nombreuses structures
informatiques sont en train d ére développées. Des efforts amilaires sont rédises au Zimbabwe
et en Zambie. La plupart des pays anglophones d Afrique font un dfort dans ce sens, and que
les pays francophones. Des minigtéeres de I’ environnement ont é&é créés et plusieurs associations
de défense de la nature et de lutte contre les catastrophes existent dans plusieurs pays. Les
Universités du Bénin e du Togo développent des éudes sur le droit de I’ environnement dans

les deux pays. Dans ce cadre, un dipléme d'éudes gpprofondies est développé en commun par



les Universités des deux pays. En Algérie, un département des questions d environnement et
d éude des catastrophes a &é mis en place au sein de la Faculté des sciences de I'Université
d Alger.

Des sysémes d'information pour la gestion et la planification des cas d' urgence sont en
train dére créés dans pluseurs villes d Europe. Ces systemes sont développés pour servir ala
planification technique et a la coordination des sructures locaes et régiondes. Leur portée et
souvent interne aune direction ou aune inditution.

Pluseurs inditutions e¢ ONG ont développés des webpages qui fournissent une large
vaigé dinformations aux communautés. Par exemple, ICARISK, un serveur dinformation
préventive contre les risques naturels aux Antilles e aux Cara bes, propose un nombre
consdérable d'informations sur les catastrophes qui frappent les Antilles et les Caral bes. Mais
on doit souligner que, surtout en Afrique, certains de ces sites servent  d'écran a des stratégies
destinées a capter les ressources des indtitutions et des bailleurs de fonds, et ne présentent par
conséquent qu’ une tres faible pertinence pratique.

On souhaiterait que des gructures régiondes africaines développent des méhodes pour
gérer le risque de catastrophe urbaine, mas de teles initiatives ne sont maheureusement
qu’ exceptionnelles. Lorsque des catastrophes surviennent, il faut tout atendre de I'extérieur,
surtout de I'Europe et de plus en plus des Etats-Unis, du Canada et du Japon. Il apparait donc
urgent d'y développer la planification urbaine environnementae.

Des progres ont magré tout é&é enregidrés dans pluseurs villes européennes et
africanes dans le cadre de la décennie internationale pour la réduction du risque de catastrophe
urbaine.

Dans plusieurs villes africaines, se sont développées des campagnes de Iutte contre les
épidémies comme le pdudisme le dda et la méningite Les inditutions gouvernementaes
travalllent de plus en plus avec les villes e les ONG locdes. Des efforts smilaires sont faits
pour intégrer le risque de catastrophe de la sécheresse, par exemple dans la planification urbaine
et environnementde de pluseurs villes. Des campagnes de reboisement sont réguliérement

lancées dansles villes sehdiennes. Les zones arisque sont identifiées dans pluseursvilles.



En Turquie, les récents tremblements de terre d’'lzmit ont pousse les autorités a procéder
aune érie d arrestations de congtructeurs qui ne respectent pas les normes. Les critiques ont éé
formulées a I'endroit des autorités municipdes de la ville sur la qudité des matériaux utilisés e
les pratiques de corruption qui caractérisent le secteur du bétiment. Les récentes inondations
dAlger ont égdement fourni I'occason aux populations de critiquer la non prise en
consdération par les autorités des risques de catastrophe urbaine dans I'éaboration de leurs
programmes urbains.

Au-dela de ces initiatives plus ou moins individudles, des Stratégies communautaires ont
éé égadement développées pour contrer les catastrophes naturelles. Elles consgtent surtout a
fare participer les communautés a la prévention des risques natures. La participation des
citoyens urbains et de plus en plus sdllicitée dans I'identification des risques de catastrophes
urbaines e surtout dans la planification urbaine pour aténuer les désastres. Des techniques et
des méthodes ont été développées dans ce sens et sont intégrés dans plusieurs projets de villes
africaines e européennes. Au Bénin, au Togo e au Burkina-Faso, des groupes d'action
communautaire ont  éé impulsés. Ce sont de petites ONG défendant les intéréts d'une ville
donnée. Le but de I'opération et de contourner |'Etat centra souvent corrompu &fin d ateindre
les populations pauvres & margindisées. Dans les villes européennes ou la décentrdisation a
régulierement progressg, y compris en France, un ensemble de possibilités sont offertes aux
citoyens et aux associatiions pour donner leur avis sur certains problémes et ceux liés au risque
de catastrophe urbaine. La nécessité d uniformiser et de discuter avec le citoyen avant d éaborer
le plan & le programme de la ville et devenue presque une obligation. Cette pratique de
participation citoyenne qui se générdise de plus en plus ext intégrée dans les approches et les
méthodol ogies visant aréduire le risque de catastrophe urbaine.

Les citoyens des villes deviennent des acteurs importants jouant eux-mémes le role
dexpet e partageant leurs expériences avec d'autres acteurs dans le cadre de sessons de
conaultation. Dans cet esprit, des comités nationaux de sida ont éé créés dans pluseurs villes.
Les limites du recours aux sciences de l'ingénieur dans I'anticipation des catastrophes

expliquent la volonté des pouvoirs publics de se tourner vers les sciences qui traitent des
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communautés et des sciences socides, jadis rgetées. Les villes ont compris que les sciences
socides doivent étre davantage intégrées dans la nouvelle approche planificatrice.

Mais la participation des populations peut ére utilement favoriste par la diffuson et
I’échange d expériences locdes, a travers notamment la condtitution de banques de données et
de réseaux. Dans cette perspective, nous dlons andyser les banques de données, puis les réseaux
dans leurs relations avec les activités régionaes.

Les banques de données exigent dans les régions africaines e européennes. Elles sont
certes moins développées dans certains pays d Afrique. Elles sont accessbles aux nationaux et
aux planificateurs urbains, voire méme aux citoyens via des groupes communautaires e des
ONG présents sur Internet.

Elles induent le CRED (Center for Research on the Epidemiology of Disaster,
http:/Amww.cred.be) Stué en Begique, dont la richesse des données darchives servent
notamment a dimenter le rapport annud mondia de catastrophe préparé par le IFRC. |l existe
d importantes agences régiondes de coordination qui archivent auss des données relatives aux
catastrophes survenues en Afrique et en Europe. Ces derniéres années, les banques régiondes de
développement ont commencé a collecter des informations sur le colt des catastrophes. Un
important signe de l'activité régionde en Afrique et I'exigence d'un centre d'éude et
d information sur les inondations.

D’ autres projets doivent ére signaés, portant sur :

- le risgue vol canique sismique aM adagascar

- laplanification de la prévention

- ' évdudtion de diagnogtic

Un exemple intéressant et ambitieux de réseau régiond est le travall coordonné de

plusieurs chercheurs d' Afrique et d' Europe.

I'V- Problémes de politique et débats en Afrique et en Europe

Ils sont essentidllement de deux ordres. Les problemes de politique économique et les

problemes de politique socide. En ce qui concerne les questions de politique économique liées a



la gestion de I'environnement et de la prévention des risques de catastrophes urbains et les
débats que celles-ci ont entrainés, en Afrique comme en Europe, I'un des plus grands débats
pami les experts de la ville et des catastrophes naturelles porte sur I'effet de la globaisation
économique sur la digribution socide et spdide du risque. Les politiques d gustement
dructuredl mises en aavre dans pluseurs pays dfricans depuis les années 1980 ont é&é
accompagnées par d'énormes redtrictions budgétaires et des dépenses des Etats, par des
privatisstions de pluseurs entreprises qui ont entrainé des licenciements meassfs de
fonctionnaires mais auss le gd des recrutements dans la fonction publique. Il Sen est suivi une
augmentation du taux de chémage e une vulnérabilité socide accrue d'un grand nombre de
familles, qui ont vu leur niveau de vie bassr du jour au lendemain. Il serat bon dandyser
comment le niveau de vie des hauts fonctionnaires et des cadres a baisse dans les pays dfricans,
et de mesurer lavulnérabilité socide alaguelleils ont é&é exposés.

En Europe, la globdisaion de I'économie mondide a entrainé la déocdisation
d entreprises qui, a la recherche de main-d'aavre & bon marché, n'ont pas hésté a supprimer
des milliers d’emplois, a fermer des entreprises dans les pays ou la main-d’ cavre colte cher, et
ce magré les profits que les entrepreneurs rédisent, afin de simplanter en Ase ou en Europe de
I'Est ou le colt du travall et moins éevé. Cette politique de déocdisation dont le but est de
résser a la concurrence internationde des autres entreprises concurrentes a eu  pour
consdquence |'accroissement du nombre de chémeurs dans les pays occidentaux développés
comme la France, I'Allemagne, I'ltdie, e le Royaume-Uni. La mondidisation économique
augmente la vulnérabilité socide des populations les plus pauvres des villes.

Un débat annexe a cdui-ci et cdui qui oppose les défenseurs aux adversaires des
stratégies de croissance économique. Certains pensent que la croissance économique rapide est
un prérequis ou une condition indigpensable a I'accumulation de richesse dans une socié@é qui
doit disposer des moyens d aténuer les catastrophes. D’autres s apercoivent que les revenus et
les disparités de digtribution de richesse sont telles qu'aucun usage de la richesse accumulée
n'est probable et que les risques environnementaux de croissance rapide sont en train de naitre
des sociétés pawvres e margindisées. La verson la plus profonde de ce débat concerne la nature

vaiable du risque dans les société contemporaines, européennes et africaines en particulier. Pour
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fare face aux catastrophes naturelles, beaucoup de pays africains esiment qu'il faut annuler leur
dette, leur permettre d'avoir accés a certaines techniques de fabrication comme celles des
médicaments génériques. Les pays européens sont presque tous d accord, pour des raisons tres
différentes, pour signer le protocole de Kyoto portant sur le réchauffement de la terre. Une
forme plus technocratique, bien que fondamentade, de ce débat public concerne le colt
économique des catastrophes, spécidement celles d'entre eles qui sont urbaines et I'usage de
I'assurance e de la réassurance pour éendre la couverture du risque. S les sociétés
d’ assurances sont bien organisées et couvrent bien le marché européen, il n'en est pas ans des
pays africans ou le secteur de I'assurance est encore vierge, snon tres résdud. Les pertes
occasionnées par les catastrophes croissent, les colts égdement, au point que les sociétés
d assurance appdlent I'Etat au secours. Comment les sociétés d assurance feraient-elles pour
indemniser tous les sinistrés de la tempéte de décembre 1999 en France, étant donné I’énormité
des dégéts causés par cette derniére?

Quant aux questions de politique socide liées a la gestion de I'environnement & de la
prévention des risques de catastrophes urbaines et les débats que celes-ci ont entrainés, nous
retiendrons que la condition illégae des implantations informelles et des squatters dans les villes
d Afrique et d'Europe et un autre foyer de débats de politiqgue. De nombreux débats portent sur
la maniére de régulariser et de Iégdiser de telles implantations, ou bien de les raser et de les
repeupler. C'est en des termes similaires que se pose le débat a propos de groupes de personnes
trés vulnérables, y compris les immigrants illégaux et irréguliers en France, en Cote-dlvoire, en
Afrique du Sud e au Bénin. De tels groupes de personnes ont beaucoup plus souffert des pertes
entrainées par les catastrophes natureles comme les inondations, les tremblements de terre, la
scheresse, la tempéte, le dda e la méningite. A la suite d'une catastrophe, ils se retrouvent
générdement sans logement, mais ils portent fort peu atention aux annonces officidles et aux
propositions d' aide.

La question du daut et de la haute vulnérabilité des immigrants illégaux, et dautres
groupes sociaux, fait I'objet d'une s&ie de débats dans pluseurs pays. Enfin, on peut s

demander Sil exige un droit humain dére protégé pour des dommages évitables résultant



d événements naurels extrémes. Ceci n'et pas encadré par le droit, mais peut ére posé en
termes de justice ou de démocratie écologique.

Quele que soit la forme spécifique que prend le discours de la vulnérabilité, la question
de base consgte a définir les besoins de la partie marginde, ¢ est-adire des groupes hautement
vulnérables dans une société donnée. Ces groupes varient d'une ville al'autre et d'un pays a
I'autre, et changent auss dans le temps. De plus, les gens qui échouent dans un groupe, méme
seuls, sans-abri, vieux, ou invaides, vivent avec de multiplesidentités et roles.

Des villes s demandent justement quels sont ces groupes et ce quiils font face aux
événements naturels extrémes. Une fois qu'on détient cette information de base, suivent ensuite
une série d'autres questions: qui et responsable ? quele responsabilité le groupe affecté serait
uppose ou encouragé a prendre? quelles ressources financiéres et informationnelles  sont
exigées ? d’ ou proviendront-elles?

La reconnaissance de la vulnérabilité des populations face aux impacts de catastrophes
naurelles et en tran de devenir grande en Afrigue & en Europe De plus en plus
d organistions non gouvernementales sont sollicitées pour aider les groupes sociaux percus
comme hautement vulnérables et dans certains cas comme invdides. Certains comme les
minorités racides et ethniques, formulent des sollicitations actives a leur propre compte. Un
autre débat public et professonnd lié aux questions de politique socide agppliquée aux
catastrophes naturelles concerne le colt et I'opportunité d évacuation et de repeuplement. Il a
éé nettement ravivé, par les récentes et prolongées éruptions volcaniques en Itadie avec
d importantes conséguences socides et économiques, par les tremblements de terre d'lzmit (en
1999) en Turquie, les inondations dans la Somme en France (en 2001) e dans le Sud du
Mozambigue (en 2000).

La gouvernance et |'gpplication de connaissance par la condruction de codes et d autres
régulations et un autre sujet de débat dans ces parties du monde. La non imposition de codes de
la condruction et percue comme éant la cause mageure du grand nombre de morts provoqués
par les tremblements de terre en Europe et par I'infection générdisée du sda en Afrique. Un
dernier point important de politique au centre des discussons et des débats est de savoir

comment encourager des patenariats entre les municipdités e le secteur privé dans la
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prévention des catastrophes. D’une maniere plus générde, la question du financement municipa
est une question actudle dans la mesure ou un certain nombre de gouvernements nationaux
mandatent les villes de prendre en charge les fonctions comme cdles de la prévention des

catastrophes sans leur fournir les fonds nécessaires.

CONCLUSION

Au terme de notre projet de dresser un panorama des catastrophes naturelles et des
conséquences que cdles-ci ont sur les populations les plus démunies des villes, nous pouvons
retenir que tel qu'il est formulé, le contenu de ce sujet nous a conduit atraiter d'une part de la
relaion entre urbanisation et catastrophes naturelles, et d'autre part de la gestion du risque de
catastrophe par des mesures de prévention et d'atténuation. L’Europe et |'Afrique sont deux
continents Stués dans des zones a risques. L’Europe jouit d'un cimat tempéé e et
indugtriellement développée. Elle est cependant exposée a des catastrophes naturelles souvent
liges a son cimat et a son relief. Elle connait régulierement des tremblements de terre, des
tempétes, des orages, des cyclones, et une pollution de I'air, tous phénomeénes apparaissant
davantage comme I'effet de I'action exercée pa I'homme sur la naure. La dabilisation
progressive de sa population aténue la pauvreté mais favorise son viellessement. A I'opposé de
I’'Europe, I'Afrique jouit d'un climat non tempé&ré, n'ex gu'a pene indudridisée e accuse un
grand retard dans de nombreux domaines. Elle aorite deux zones désertiques qui sont al’origine
de fréquentes sécheresses et de famines. Elle connéit des catastrophes comme les incendies, les
feux de brousse, les tempétes, les ouragans et les épidémies. Les nombreuses victimes que
celles-ci occasonnent n'empéchent pas un embalement de la croissance de sa population. La
croissance de leur populations respectives a entrainé I’occupation de nouveaux espaces dans
I’environnement immédia des villes, notamment par une populaion pauvre venat la plupart du
temps de la campagne. Le postionnement de ces acteurs de la ville dans |'espace urbain ne leur
permet pas de bien jouir des services publics et de la protection que les gouvernements doivent
accorder aux populations urbaines. Bien qu'il existe des cartes de plan pouvant permetire une

extenson normae et ordonnée des villes, cette croissance des villes n'est ni planifiée ni régulée
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du fat de sa repidité et surtout du fait du laxisme des pouvoirs publics. Les ingdlations des
populations dans les espaces péri-urbains se font sauvagement et exposent les populations a des
risques mgeurs: inondations, tempétes, orages, épidémies. Il est clair que ces villes qui se sont
étendues de fagon plus ou moins illégde ne sont pas durables. |l y a des sous-groupes hautement
vulnéables comme les chdmeurs, les minorités ethniques, les enfants de rue, les immigrés
illégauix, les sans-abri.

Cette mise en exergue des catastrophes naturelles et de leur impact sur les populations les
plus pauvres des villes a montré qu'une multitude de concepts, de théories, de programmes, de
projets, de réseaux et de ressources ont été éaborés pour contrer ces problémes &fin de produire
des formes dternatives d urbanisme et de nouvelles formes de ville. Il Sagit de la vlle durgble,
du développement durable, du développement humain, de I'éco-ville, ou de I'éco-tourisme. Ces
concepts et théories ont correspondu dans bien des cas aux rédités qu'ils entendaient désigner.
Mais souvent, ils ont auss mis anu un énorme décaage entre larédité et eux.

Pendant la décennie internationdle pour la réduction des catastrophes naturdles, un
nombre condgdérable dinformations scientifiques variées concernant les événements naurels
extrémes et les risques de catastrophe ont é&é produites. 1l existe beaucoup de connaissances
spécifiques concernant les catastrophes urbaines qui ne sont pas bien utilisées. Pour palier cette
insuffisance, il et nécessaire de prendre un certain nombre de mesures, a savoir rendre effective
la décentrdisation au niveau des villes, appliquer la connaissance existante, combler les lacunes
de la connaissance cientifique e de cdles qui se trouvent dans la légidation, indituer et
renforcer la coopéraion entre les municipdités e la sociéé civile, développer la capacité de
congruire et de former et enfin développer une culture de la prévention.

Pour ce qui est de la décentrdisation, il Sagit de permettre un acces facile aux ressources
financieres et techniques a toutes les couches, classes et catégories socides des villes d Europe
et d'Afrique. Elles ne digposent pas toujours d'un accés facile aux ressources financiéres, surtout
lorsque cdles-ci sont contrélées par le gouvernement nationd. Auss les villes ne sont-elles pas
suffisamment intégrées socidement e sont-elles dominées par les classes riches e moyennes,

qui sont les saules a béndficier e a jouir des sarvices gouvernementaux. |l est par alleurs



nécessaire de fournir plus d'efforts pour gppliquer le savoir existant concernant les catastrophes
naurdles que les villes affrontent. Les inondations dues aux fortes pluies e a I'ouverture des
barrages de I’ Afrique du Sud et du Zimbabwe qui se sont produites au Mozambique en 2000 et
dans les lexquelles ont péi plus d'un millier de personnes en sont un exemple. Les inondetions
sont un phénomene connu et eles pouvaient étre évitées. Cette tragédie pouvait étre prévenue s
la connaissance géotechnique & hydraulique existante avait éé liée ala régulaion municipde. Il
apparait donc indispensable d'intégrer le savoir exisant dans des programmes Sinscrivant dans
lelong terme et de combler les lacunes existant dans la compréhension scientifique.

Dans ce cadre, les systemes de prévison et d'information rapide peuvent ére améiorés.
L’ingénierie dructurde peut dle auss ére amdiorée comme les tremblement de terre d'lzmit
I'ont montré. La légidation concernant la gestion des villes et souvent inadéquete et ne permet
pas un encadrement rigoureux de |'usage de |'espace durable, de b gestion des ressources et de
la répatition en zones L’illégdité formele de condructions dans des villes comme Maputo,
Izmit, Lagos & méme Le Care e les occupations informelles d espace condtituent un fardeau
qui pése ala fois sur les autorités municipaes et sur les ma logés, les sans-abri, les squatters.
On se retrouve dans une Stuation de déficit de partenaires dans la mesure ou I'on éprouve des
difficultés a condituer une communauté de participation nécessaire a la réduction du risque. Les
fondements Iégaux et éhiques de I'assstance humanitaire internationde ne sont pas eux auss
suffisamment développés. IIs méritent d'ére consdérés avec une plus grande atention. 1l faut
consacrer plus d efforts a la coopération nécessaire entre les nunicipdités et la sociéé civile, a
la réduction de la vulnérabilité et du risque; il y a souvent audela des ressources et des droits
humains qu'ils partagent un conflit entre le gouvernement e la société civile. Leurs structures et
leur culture organisationnelle sont trés différentes. Il Nest pas ase pour les groupes de citoyens
de travaller avec les bureaucrates. Mais cda n'est pas imposshle car il y a des exemples de
collaboration effective entre les représentants des secteurs public et prive.

La capacité de congruire et de développer des villes durables est nécessaire pour le
gouvernement et la socié&é civile afin de créer cette collaboration. Le projet RADIUS de la
décennie internationde pour la réduction des catastrophes naturdles a montré que les

représentants de pluseurs secteurs comme la santé, I'éducation ou les travaux publics peuvent



partager des taches en les planifiant. Il est enfin nécessaire de développer une culture de la
prévention a tous les niveaux. Les expériences de programmes évoqueés tels que les villes saines
ont montré que la participation populare est possble quand les gens voient que les activités
peuvent fabriquer du sens en fonction de la maniere dont ils comprennent et expérimentent la vie
urbaine. La formation a tous les niveaux et la mobilisation des médias permet de diffuser
largement des messages clairs au sujet des désastres, des inondations, des séismes, des orages et
des épidémies. Toutefois un objectif primordid serait que les citoyens disposent d'un droit ala
securité, quil sorganisent pour exiger quon leur permette d'user de leurs idées et de leur
énergie, e que le gouvernement leur accorde des moyens techniques et financiers pour parfare
la sécurité.

Toutes ces recommandations, auss judicieuses et utiles qu' dles soient, n'ont de sens que
S eles sont reliées a deux questions essentielles : quel rgpport entretenons-nous avec la nature,
un rapport de sacrdité ou de dominaion? e de quelle maniere envisageons-nous la gestion et
larésolution des problemes engendrés par la domination que nous exercons sur la nature ?

A la premiére question, nous répondrions par ni I'un ni I'autre, car consdérer la nature
comme quelque chose de sacré, c'est d'une certaine maniere adhérer aux theses intégristes de
I’écologie profonde. Considérer la nature comme une chose a dominer et a gpprivoiser par tous
les moyens sans penser aux consequences néfastes qui peuvent résulter de la dominaion que
nous exercons sur dle, c'est prendre le pati de I"homme contre la nature, défendre I’humanisme
techniciste peu respectueux de la nature sans penser que nous pouvons nous en extraire. C'est la
raison pour laguelle nous optons pour une dtitude qui se Situe entre ces deux postions extrémes,
cdle qui condste atirer le neilleur de la nature pour notre bien-ére tout en la préservant. Avoir
une atitude responssble et rationndle vis-avis de la naure e fare le pai d'une écologie
démocratique.

Quant a la deuxieme question, nous dirons gqu'ardeda de la coopération décentraisée
entre les différentes unités socides, ¢ et-adire cele qui devrait s éablir e se renforcer entre le
gouvernement e la société civile, c'est a de nouveles formes de coopéraion interétatiques,

fates déchanges dexpéiences des différentes villes et pemettant |'universdisation des



relations humaines fondée sur la prise de conscience de la communauté de responsabilité en
matiére d’ environnement que nous en appelons.

Ains les caastrophes naturelles ne seront plus seulement percues comme un maheur
effroyable qui accable les pauvres des villes mais comme la conséquence d un certain rgpport de
'homme a la nature qui méiterait d'ére revu et corrige. Les expériences en matiére
d urbanisation, de gestion, de prévention et daténuation des risques de catastrophe urbaine
pourraient aing facilement ére partagées pour le bien-ére de tous. L'Afrique est plus durement
frappée par les catastrophes naturelles que I'Europe.  Les villes dfricaines ne sont pas auss bien
condruites e organistes que cdles d'Europe. La population urbaine européenne et plus
importante que celle de I’ Afrique. Cette tendance et sur le point d'étre renversée. La population
africaine croit plus vite que celle d' Europe magré I'action dévastatrice des épidémies comme b
Sda, le padudisme e la méningite qui Sévissent régulierement, de la sécheresse, de la famine &
des guerres. Que les catastrophes se manifestent avec plus de dureté ici ou la nest pas
I'important, c'est la capacité des hommes a détecter les risques de catastrophes urbaines, ales
prévenir ou ales aténuer qui importe le plus. Qu'eles se manifestent en Europe ou en Afrique
n'est pas tres grave. Ce qui et grave, ce sont les pertes en vies humaines et les dégéts matériels
queles entrainent. Sachant que le colt économique et financier de ceux-ci ne cesse de
s accroitre davantage, il et nécessaire de créer les conditions pour les prévenir et aténuer leurs
effets. Pour ce fare, il faut les inventorier et tenter d' gppréhender les conséquences qu'elles ont
pour les populations les plus pauvres des villes, qui sont ces lieux modernes ou se concentrent
une partie croissante de la population de ces deux continents. C'est ce a quoi ce travall sest
atedé en é@ablissant d'emblée d'une part, une reation entre le développement urban e les
catastrophes naturelles, et d'autre part en posant les conditions de la gestion de I’ environnement

urbain et du risque de catastrophe urbaine.
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