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INTRODUCCION

A inicios de los afios 80, lamayoria de los paises de la América Latina se convirtieron de estados
autoritarios en democracias, dgunos por primera vez. ES0s paises pasaron practicamente la
década dd 80 reformando congtituciones, redefiniendo d rol dd estado y buscando consolidar
nuevas indituciones democréticas. A medida que este proceso ocurria, los mas de 60 millones de
indigenas de la América Latina expaimentaban un renacimiento cultura asi como un despertar
politico que cuegtionaba la legitimidad de los nuevos estados democrdicos. Durante las dos
Ultimas décadas |os pueblos indigenas de la region se organizaron dlos mismos en sofisticadas
redes y movimientos politicos y estén ahora luchando para meorar sus condiciones de pobrezay
exdusdn y expandir su participacion palitica en decisones que son exdusividad de los gobiernos
y que afectan su desarrallo.

Las décadas pasadas han sdo testigos de como América Latina ha fracasado en su intento de
crear sociedades ampliamente democrdticas, fundadas en los derechos humanos, involucrando la
diversdad culturd y fomentando una mayor participacion de la sociedad civil organizada en
decisones y en asuntos de gobernabilidad concertada

Hay dos formas de ver d emergente desarrollo de los movimientos indigenas y su participacion
politica en las democracias lainoamericanas. Para los gobiernos, los movimientos indigenas
representan un reto adiciond a la dificil tarea de reactivar economias en depresion, meorar
burocracias parasitarias y responder a las demandas de las fuerzas paliticas tradiciondes los
militares, laiglesia, los terratenientes, los empresarios y los partidos politicos establecidos A la
viga de los lideres indigenas, la democracia fomentada por |os gobiernos de la region, es solo un
epgo de las indituciones paliticas de los paises occidentdes, controlado por dites politicas de
origen europeo y mestiza donde los indigenas obtienen menos beneficios que la poblacion no
indigena. Para elos, solamente la satisfaccion plena de sus demandas en rdacion a derechos
humanos, mayor participacion politica, y la aceptacion de la redidad multi-énica de la América
Laina son la Unica garantia para asegurar la paz, la estabilidad politica y la democracia en la
region.



Planteada de esta manera, las demandas indigenas presentan hoy en dia grandes retos para los
gobiernos de la region. Entre estos retos estan: ¢Como promover € desarrollo de la democracia
incrementando |a participacion de grupos exduidos, Sn dehilitar las indituciones democraticas, ni
agregar fuentes de inestabilidad d sstema palitico?. ¢Como aceptar la demanda de |os pueblos
indigenas en rdacion a su diferencia culturd, en otras paabras, como crear estados unitarios
teniendo una poblacion diversa, multi-é&nica y multi-lingue?. ¢Que poaliticas y acciones hay que
golicar para fortdecer la democracia aguellas que protgan los intereses de las diversas culturas,
o aqudlas que fomenten la unificacién basados en intereses naciond es?.

La celebracion de los 500 afos de descubrimiento de América dram&@icamente puso en
evidenda d vdor de la cultura de los pueblos indigenas asi como € estado de exclusion palitica
y econdmica en que £ encuentran etos pueblos. Mediante sus movilizaciones, los pueblos
indigenas llegaron a dterar laimagen que se tenia de dlos, llegando indusive a cuestionar d mito
gue exigia obre d medtizge en laregion. A pesar de que € nmestizge 2 dio en gran escdaen
América laina después de la conquista, y a pesar de que la gran mayoria de la poblacion en
muchos paises es medtiza, ete medtizgie no llegd a diminar los diversos grupos énicos en la
region, ni llegd a crear las culturas homogéneeas naciondes con lacud se asociaba

El mito dd medizge dice lo dguiente En € continente ya no existen mas las culturas 'y los
habitantes originales, 0 estos persisten en pequefios grupos como piezas de museo viviendo
en territorios aidados. Lo que ahora existe son los mestizos, hijos de padre Europeo y
madre india. Este mito sn embargo distorsona la redidad. No solamente los indigenas de
América han recobrado d nimero de habitantes que tenian antes de la conquista, y aunque
muchos pueblos indigenas se perdieron con € tiempo, la mayoria de los que ahora exigen
retienen sus practicas culturdes, conocimientos y lenguas que las ligan a las civilizaciones pre-
colombinas. Solamente una minoria vive de la misma forma como vivieron sus ancestros hace
miles de afios. La mayoria de las comunidades indigenas han evolucionado, d igud que sus
contra: partes de descendencia Europea, a menudo incorporando en sus culturas;, costumbres,
tecnologias e ideas de la sociedad dominante. Los pueblos indigenas son en la actudided
numerosos y diversos (1000 pueblos segin las Naciones Unidas) y estén en condante
crecimiento, asl como eta creciendo @ uso de sus lenguas. Por condguiente, los pueblos
indigenas de América Latina no solo pertenecen a la historia de laregidn sino también a presente
y d futuro.

LOSPIONEROS DEL MOVIMIENTO INDIGENA EN AMERICA LATINA

“No hay palabras para describir los actos terribles y horriblemente sangrientos que han
sido realizados en varias oportunidades a través del territorio por los enemigos de la
humanidad. Seria imposible contar estos actos en detalle. Esta es la razon por la cual yo
creo poder afirmar que los hechos que yo me esforzaré de contar no representan ni una
milésima parte de todo lo que pasd en la nueva Espana”



Edtas fueron las pdabras dd cura espafiol Bartolomé De Las Casas que en 1542 hizo una
descripcion de la conquista de América Sin embargo, a pesar de las acusaciones que hizo De
Las Casas en au libro titulado “Una breve resefia de la destruccion de las Antillas’, los aaquesy
las crueldades hacia los indigenas continud durante toda la época colonid. Para hacer frente a
esta Stuacion los indigenas oponen una resstenciaferoz ala administracion colonid y 1564 marca
el inido de una sie de revudtas. En d Sglo 19, Tupac Amaru en Perdl y Tupac Kaari en

Balivig, se levantan en armas contra las autoridades espaiolas y reclaman un trato humano para
us pueblos, trandforméndose de esta manera en los pioneros dd movimierto indigena de
América. ESe movimiento de protesta es seguido por una revudta importante en México donde
losindigenas d mando de Emiliano Zgpatatoman las amasy reclaman reformas agrarias.

En la época colonid, larebeidn erad Unico medio de los indigenas paraluchar contraun Sstema
gue les relegaba a lo mas bgo de la escda politica, socid y econdmica a través de un ssema
complgo de imposicidn de tributos, de responsabilidades laboraes, de exoneracion de sarvicio
militar e indienables derechos sobre latierra. Por medio de este Sistema, los indigenas trabgjaban
en diversos sectores pagando impuestos eevados alaadminigtracion coloniad la cud no solamente
Se quedaba con una parte importante de sus ingresos Sino que les negaba ademéas d derecho ala
tierrao a un titulo de propiedad. Ademés € colonizador recurria ala fuerza para desposeer alas
comunidades indigenas de sus territorios ancestrales para confinarles en asentamientos urbanos
llamedos “ reducciones’, perturbando asi seriamente los Sstemes tradiciondes politicos y
sociaes de estos pueblos. A pesar de esto los indigenas lograron preservar 10 esencid de sus
culturas y sstemas de organizacion llegando a cumplir sus derechos como nuevos ciudadanos
bgo d régimen colonid.

Después de la independencia, la nueva dite criolla que se establecio en € poder, cred una serie
de indituciones para servir a sus intereses paliticos y econdmicos. Los pueblos indigenas fueron
excluidos de los programas nacionaes establecidos después de la independencia de los paises
latino americanos en d Sglo 19. En generd las condiciones paliticas y econdmicas de los pueblos
indigenas se deterioraron durante este periodo. Algunos paises les acordaron € status de pueblos
protegidos, pero las leyesy lasindituciones de |os nuevos estados independientes favorecian alas
clases superiores criollas. En este contexto |os jovenes Estados de la region desarrollaron tres
grandes estrategias para solucionar la cuestion indigena:

La exterminacidn, préctica muy utilizada en € sglo 19 en Argenting, Uruguay y en

Brasil, que condgtia en masacrar a los indigenas para desposeerlos de sus tierras, las
cuaes sarvian paranuevos asentamientos y para promover € desarrollo econdmico

La creacion de reservas edrategia destinada a confinar a las poblaciones indigenas en
zonas epecidmente delimitas y reglamentadas. Este tipo de reservas exigte todavia en
Colombia, Costa Rica, Honduras y Panama.

La asmilacion o integracion, estrategia destinada a integrar a las comunidades
indigenas en & sstema de mestizgie naciond, practica usada en Bolivia, México y Per(.



La identificacion de la poblacién mestiza con la cultura nacional, la clase media y €

progreso econdmico pronto se transformd en la expresion ideoldgica de varios tipos de
politicas gubernamentales disefiadas para fortalecer la unidad del estado-naciony la
incorporacion dentro de la cultura nacional de los eementos “no-hacionales’,
concretamente los pueblos indigenas. En |os afios 40 se disefiaron una serie de politicas
gubernamentales, conocidas como “indigenisma’ los cuales tenian como meta la
“integracién nacional” de las comunidades indigenas forzando asi los cambios sociales
y culturales necesarios para la asmilacion dd indigena dentro del modelo nacional

mestizo. Varios Estados establecieron ingtitutos de asuntos indigenas los cuales
fomentaban proyectos de desarrollo educacional y econdmico a nivel local para
“integrar” a los indigenas. Se pensaba de esta manera que las culturas indigenas
cambiarian considerablemente hasta no tener viabilidad y desaparecer por s solas.

Este argumento se impuso poco a poco hasta creer que de esta manera las politicas de
gobierno lograrian la desaparicién de las culturas indigenas y acelerarian un proceso
natural e inevitable de mestizaje total.

En 1940 los pueblos indigenas se encontraron por primera vez con los Jefes de Estado de los
paises Laino Americancs, en Patzcuaro, México, para discutir sobre sus paliticas indigenas. En
este encuentro los gobernantes acordaron coordinar sus paliticas indigenistas y asmilacionisas y
crearon ese mismo afo d Ingtituto Indigenista Interamericano (111) bgo los auspicios de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), indituto que no fue bien vigto por los indigenas
porque su carta de creacion establece un mandato de asmilacion de la culturaindigenaly también
porgue es dificil para los indigenas participar en las actividedes dd Indituto. Este encuentro no
solamente rlanzo los esfuerzos de |os gobiernos para responder a las demandas de |os pueblos
indigenas Sno que ademas, lainvitacion alos lideres indigenas alamesa de negociaciones incito a
estos pueblos a organizarse megjor.

En los afios 50 y 60 dos corrientes de ideas importantes reflgaban |as tendencias ideol dgicas de
la épocay rivdizaban drededor de la probleméica indigenay dd desarrollo naciond. Ellas eran
el liberalismo y € marxismo. Segin estas dos ideologias, la cuestion indigena representaba un

obstéculo d desarrollo delaAméricalatina Para los liberales la cuestion indigena estaba ligada
a la pobreza y d sub-desarrollo y deberia ser areglada por la via de la modernizacion, la
educacion, laasmilaciony € progreso tecnol dgico. Esta percepcion continua hasta hoy influyendo
la politica de diertos Estados frente d problema indigena. En cuanto a los marxistas, dlos
condderaban a los indigenas como una clase econdmicamente oprimida que deberia luchar en

solidaridad con otras clases desfavorecidas. Las dos corrientes de idess compartian la misma
indiferencia a los problemas énicos o culturdes, condderando que la cuedtion indigena en
América Ldina era un problema puramente econdmico.

Los pueblos indigenas por d contrario discreparon con estas dos formas de andizar € “problema
indigend’ y se concentraron en reforzar sus lazos comunitarios con € objetivo de condruir una
vison dd problema fundamentado en aspectos énicos y culturales buscando de esta manera su



diferencia con las dases dominantes. EI movimiento indigena moderno es d fruto dd refuerzo
comunitario basado en laidentided culturd.

DE COMUNIDADESLOCALESA ORGANIZACIONES TRANSNACIONALES

Enlosafios 70 y 80 seintensfican las actividades paliticas de | os pueblos indigenas tanto aescda
comuna como naciond. Esta tendencia se debid en parte a un cierto numero de acontecimientos
importantes que se produjeron en la region y que promovieron € nacimiento de movimientos
socides de todo tipo. Entre estos acontecimientos estuvieron la aparicion de la teologia de la
liberacidn, lareevauacion de las estrategias de laizquierda de | os afios precedentes y € gpoyo de
organizaciones ambientaligas y de derechos humanos a grupos margindes como las mujeresy los
indigenas.

En los afos 70, gparece la primera ola de organizaciones indigenas tales como la Federacion
Shuar en Ecuador, € Consgo Regional Indigena del Cauca en Colombia (CRIC), €
Movimiento Katarista en Bolivia, y € Congreso Aguaruna-Huambiza en PerU, todos dlos
para luchar por demandas locaes. Los asentamientos militares en territorio Shuar después de los
descubrimientos de petrdleo en la Amazonia ecuatoriana estimul 6 laformacion de la Federacion
Shuar. Ademés las dispersas comunidades se unieron para crear una red de colegios radidesa
fin de que los nifios fueran educados en sus comunidades evitando de esta manera que fueran a
vivir en otros lugares y seen dienados por escudas de misoneros. El CRIC se organizo para
luchar por sus tierras en &eas de conflicto, asi como en defensa contra la violencia tanto de la
guerrillacomo de las fuerzas amadas.

En 1973, d Manifieso de Tiwanacu, marcO la separacion de la orientacion edtrictamente
econdmica de movimiento campesino en Bolivia y la daboracion de una ideologia culturd 'y
énica El alo sguiente, en 1974, emerge € Movimiento Katarista después de la represion de
las fuerzas armadas a la pacifica movilizacion de los Quechuas que protestaban por los bgos
precios de los productos agricolas, dgando cerca de 13 muertos. Este incidente y muchos otros
gue e produjeron luego, condujeron d rechazo por parte de los indigenas y campesinos a la
autoridad dd gobierno Baliviano y mativaron la creacion de un movimiento basado en la vison
futura dd regreso de la gobernabilidad indigena en los Andes. En la Amazonia peruana €
Congreso de los Aguaruna-Huambiza sgnificd @ primer Sgno de airmacion énicaen € Perq,
cuando los indigenas separaron a los profesores que no hablaban la lengua nativa'y en su lugar
pusieron profesores de la comunidad, cdebrando luego una victoria frente d Minigerio de
Educacion.

El éxito de estos grupos inspira la creacion de organizaciones indigenas a través de toda la
América Ldina para protestar contra € impacto negativo de las paliticas naciond es. En México
se crea en 1975 e Consgo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI) conformado por grupos
campesinos e indigenas como un movimiento dtamente militante que se oponia a los intereses de
las eites que controlaban d Estado Mexicano excduyendo ala numerosa poblacion indigena



En los afios 80, @ paso de los regimenes autoritarios a regimenes democraticos estimulo €

desarrollo de los movimientos indigenas por varias razones. Primeramente por que la represon
deja de convertirse en una amenaza para dlos (a pesar de que dla continuara, seglin consta en
diversos informes de Amnesty International sobre violaciones de derechos humanos en
pobleciones indigenas en América Lding). Segundo, porque muchos grupos indigenas
participaron en € proceso d cambio democrético donde consguieron fortalecerse para poder
participar en los procesos dectoraes cuando estos fueron restablecidos. Este fue d caso en Pertl
y Ecuador, donde los derechos d voto fueron extendidos alos andfabetos en 1979, involucrando
a una parte ggnificante de la poblacion indigena cuando estos paises regresaron a elecciones
regulares en 1979 y 1980 respectivamente.

Findmente, d desarrallo de las organizaciones indigenas en la década del 80 se vio fortdecida
porque coincidié con las ceebraciones de los 500 afios dd descubrimiento de América (1987-
1992), hecho este que también coincidio fortuitamente con d desmoronamiento del comunismo
en Europa del Este y en la Unién Soviética. ESto ocasiono que, en esta época d marxismo
comenzaraa perder vigenciay credibilidad en América Ldina, abriendo de etamaneralaviaala
organizacion y movilizacion de los pueblos indigenas representados por diversas organizaciones
en pleno desarrollo y con ideol ogia propiaen plenaevolucion.

En los afios 80, los grupos comunitarios se asocian con organizaciones indigenas de carécter
naciond, representando muchas veces decenas de grupos énicos diferentes, para formar de esta
manera confederaciones indigenas transnaciondes. La Coordinadora de Organizaciones
Indigenas de la Cuenca del Amazonas (COICA) es un gemplo de este tipo de asociacion.
Fundada en Lima, Perll en 1984, dla agrupa a las organizaciones nacionaes de nueve paises
amazonicos (Brasll, Balivia, Colombia, Ecuador, Guayana Francesa, Guayana, Pertl, Surinam y
Venezuda). Ella agrupa a un tota de mas de 400 pueblos indigenas representando a cerca de 3
millones deindividuos.

En edta época, cuando los movimientos indigenas comienzan a desarrollarse, la mayoria de los
paises de la region estaban gobernados por dictaduras militares. Eda Stuacion hizo que frente a
la movilizacion masiva de los indigenas, los gobiernos laincamericanos de los afios 70 y 80
reaccionaran con la represon brutal caracteritica de regimenes de este tipo. De esa manera los
gobernantes de la época asociaron los movimientos indigenas de protesta, de caracter rurd, alas
revoluciones armadas que promovia la izquierda marxita Edto les pemitio a las dictaduras
militares utilizar contra las movimientos indigenas técnicas de represion brutdes, las mismas que
eran utilizadas contra los grupos armedos de guerrillerosizquierdisas. En estaépoca, d hecho de
guelosindigenas se agrupasen en organizaciones socides y politicas para defender sus derechos,
confirmaba ante los ojos de los gobernantes dd momento, € caracter “subversvo” de los
movimientos indigenas. Sumado a la represion por parte de los Estados, los indigenas tuvieron
también que sufrir los ataques de los grupos guerrilleros armadaos de izquierda marxista, quienes
trataron en todo momento de adoctrinar a los lideres indigenas y de reclutarlos a la fuerza como
soldados para sus luchas armadas. De esta manera se logro frenar en cierta manera las protestas



y demandas de |os pobres indigenas. Estas represiones fueron muy vishlesen Guatemda, PerGy
Bdlivia

LOSULTIMOSANOSY LASNUEVASDEMANDASPOLITICAS

En la década dd 90, los sectores organizados de la sociedad en |os diversos paises de América
Lating, despiertan y reaccionan ante su Stuacion de pobreza y de exdusion a los cudes les
confinan los gobiernos de la regidn. Hay pobres y excluidos en todos los paises, pero se da €

cas0 gue los més pobres'y excluidos en América Latina son los indigenas: exduidos de lapalitica,
de la economia, de lasociedad y de la cultura naciond.

Las Naciones Unidas, estiman gue en esta época habia en la América Latina cerca de 60 millones
de indigenas agrupados en mas de 1000 pueblos. Sin embargo, las politicas de desarrollo
practicadas durante este periodo en agunos paises de la region, obligaron a comunidades enteras
a abandonar sus territorios para vivir en lugares margindes o buscar trabgo en otras regiones.
Eda es la época en que miles de elos vienen ainddarse en las zonas periféricas de los centros
urbanos donde pasan aformar parte de los condenados de las ciudades.

En edta época también las democracias sufren deterioraciones: los partidos politicos y los
parlamentos no recogen las demandas de los més pobres, de los exdui dos. Se debilitae mundo
de los dirigentes paliticos tradicionaes (d de las dites politicas) y aparecen dirigentes populistas.
Fujimori en Per(l, Chavez en Venezuda. Los grupos exduidos azan lavoz. Unavoz quizatodavia
poco dta; pero la creencia irraciona en un capitdismo incontrolado es sudituida por una
exigenciadejudiciay de regpeto alos derechos humanos.

Los indigenas, que durante décadas edtuvieron adormecidos por la imagen fdsamente
aseguradora de un capitdismo externo rebautizado con € nombre de globdizacion, despiertan y
vudven a la redidad. Ad reviven con fuerza tanto en Sudamérica como en Mesoamérica, de
maneras gparentemente muy diferentes, pero que en su esenciatenian mucho en coman.

En México, d nadmiento en didembre de 1999 de la Ingancia Consultiva Mexicana para €

Desarrollo de los Pueblos Indigenas, coincide con € find de una década que -d menos en
materiaindigena- se ha caracterizado por € agotamiento del indigenismo como poalitica de Estado
hacia los pueblos indigenas y la emergencia, induso armada de movimientos indigenas. En d ao
2001, d Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), creado en 1994, marcha através
de México y lallegada de su caravana a la capitd ilumina vivamente d pais, coincidiendo con la
caida del Patido Revolucionario Independiente (PRI) y con la formacion de diversos partidos
independientes del aparato edtad: € PAN, partido dd Presidente Foz; d PDR d que pertenece
e dcdde de la ciudad de México. El EZLN supera asi su peligro mayor: permanecer encerrado
en la defensa de los indigenas de Chigpas 'y logra hablar por primera vez en € Congreso donde
presenta la Ley de Derechos 'y Cultura Indigena, la cud asocia la defensa de los derechos todos
los pueblos indigenas con la profundizacion de lademocracia en México.



En Guatemala, los indigenas a partir de la década dd 90 gplican una estrategia de militancia en
todos | os partidos politicos, asi como de participacion en los procesos eectoraes locaes. Es ad,
que los indigenas logran € poder palitico en varias ciudades importantes como en Quetzatenago,
logran agunos Minigerios y consiguen gue se nombre como Embgadores a persondidades del
pueblo Maya.

En Ecuador, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE), creada
en ladécada dd 80, jugb un ral protagdnico en los afios 90 incidiendo en d derrocamiento de los
Presdentes Abdda Bucaram y Jamil Nahuad. Ademés en colaboracion con € Movimiento
Politico Pachacutik, congguen la gprobacion en junio de 1998 de la nueva Condtitucion Politica
del Ecuador que reconoce la diversdad culturd ddl pais asi como los derechos de los pueblos

indigenas.

En Per, se crean la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP),
en bk Amazonia Peruana y la Union Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA) en los
Andes, y bgo d asesoramiento de la Conferencia Permanente de Pueblos Indigenas del Pert
(COPPIP) comienzan a plantear la participacion de los indigenas en la vida politica del pais. En
las eecciones de Mayo dd 2001 los indigenas gpoyan la candidatura de Alegjandro Toledo como
Presdente dd Pertl por ser un indigena andino que representaba en esos momentos € éxito a
través de los estudios universtarios en los Estados Unidos. Sin embargo |os indigenas participan
también con € partido politico Renacimiento Andino que luego findiza gpoyando la candidatura
de Toledo.

En Chile, d censo de 1992 informa que hay 1.5 millones de Mapuches viviendo en d pais,
representando cerca del 11% dd tota de la poblacion. Estos crean en marzo de 1993, en
Temuco, lacapitd delaAraucaria, d Consgo Interregional Mapuche (CIM), y luchan paraque
en exe aio e promulgue la Ley 19253, Ley Especid sobre Pueblos Indigenas y se cree dentro
dd marco de eda ley una inditucion naciond indigena: la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI). En Chile los derechos sobre recursos forestdes ha sdo la principd
demanda de | os indigenas mapuches.

En Argentina, la Asociacion Indigena de la Republica de Argentina (AIRA), junto con la
Comigon de Jurigtas Indigenas de la Argentina, luchan para que se incorpore |os derechos de los
pueblos indigenas en la Condtitucion reformada de 1994, donde se reconoce su preexistencia
énica, laeducacion bilingle, y la posesion de lastierras y territorios ancestraes.

En Bodlivia, los movimientos indigenas y los bloqueos de caminas de Abril y Septiembre del

2000, liderados por Fdlipe Quispe, lider indigena Aymara, conocido también como “El Maku’,
on manifestaciones de como se forman dianzas entre indigenas y campesines para intervenir y

expresar U rechazo a un orden politico que les confinaen laexcusion. En Balivia, estos bloqueos
han despertado vivamente d pais, que vive una transformacion profunda de su identidad culturd y
de su vida politica Abril y Septiembre dd 2000, han hecho pogble la formacion de un
movimiento indigena poderoso, temido y que une vaores universdidas como la judicia y la



iguddad de derechos. Esos meses muestran d movimiento indigena como @ principd actor
politico dd pais. De esta manera, la gente puede conocer € clamor y las demandas de la otra
Balivia la de los olvidados, los que esén fuera dd juego, los exduidos de la economia, de la
politica y de la cultura. El gobierno se entrega con todas sus fuerzas a la blisgueda de la
negociacion con los indigenas, y d didogo con d movimiento poalitico, socid, culturd y naciond
gue anima a Fdlipe Quispe. Balivia, d adoptar oficiamente una concgpcion medtizade s misma,
e habia negado de hecho a reconocer su identidad indigena en nombre de su palitica indigenisa.
Ahora hablan por fin los indigenas y didogan de igud a igud con € gobierno. La sociedad
boliviana se encuentra pues, en pleno despertar.

A nivel regional, dentro del marco de la Cumbre Iberoamericana celebrada en Madrid en 1992,
secread Fondo para € Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América latina 'y El Caribe
(FPI), que a diferendia dd Indituto Indigenista Interamericano, esd gobernado tanto por
indigenas como por gobiernas, en condiciones de iguadad. El Convenio internaciond de creacion
del FPI establece como uno de sus mandatos la promocidn de didogo y la concertacion palitica
entre indigenas y gobiernos, actividad que esta dando sus frutos en diversos paises de la region.
Findmente, la Ultima organizacion multineciond indigena a ser creadaes d Consgjo Indigena de
Centro América (CICA), una confederacion creada en Julio de 1995 y que agrupa a 138
organizaciones de América Centra (Panama, Costa Rica, Nicaragua, EI Sdvador, Honduras,

Guatemday Bedlice). El CICA con sus 55 pueblos indigenas representa d 22% de la poblacion
de esta region. Ella se crea dentro del marco de la Alianza Centroamericana para € Desarrallo
Sostenible, un acuerdo regiond firmado en 1994 por 7 paises de la América Centrd con €

objetivo de promover d desarrollo sostenible de la region con la participacion activa de la
sodedad aivil.

CONCLUSONES

Durante la mayor parte de los Ultimos 500 afios, ser indigena en América Latina sgnificaba ser
aamilado, diminado o ignorado. Esta dolorosa higtoria por fin esta sendo revertida. A medida
gue las naciones logran una comprensidn més profunda y precisa de lo ocurrido buscan corregir
las injudticias dd pasado. Los pueblos indigenas han comenzado a conseguir mayor respeto por
sus reclamos, sus derechos, sustierras'y su identidad.

No cabe duda que € despertar de los movimientos indigenas en América Lating, causa dress a
los Estados democréticos de la region y representan una preson adiciond a los gobiernos, los
cudes estén concentrados principdmente en mangar y satisfacer las demandas de las fuerzas
politicas tradiciondes los militares, los empresarios, los partidos politicos y los actores
internaciondes tdes como los gobiernos de los paises desarrolledos, las organizaciones
financdieras y los bancos de desarollo.  En un contexto de partidos politicos divididos e
irresponsables, indituciones publicas debilitadas en poderes y recursos por € desmantdamiento
de sus burocracias, y creciente descontento por la gobernabilidad democrética td como se
evidencdia por la corrupcion ocurrida recientemente en Perdl'y Argenting; las organizeciones'y los



movimientos indigenas son vigtas por |os gobiernos de la region, a veces como una molestiay a
menudo como fuentes de inestabilidad.

Por otro lado, las presones que surgen para democratizar verdaderamente los gobiernos
democraticos, demandando los grupos exduidos mayor participacion entre dlos los pueblos
indigenas, representan en S @ proceso red de democratizacion, asi como también, son
indicadores de que € proceso democratizador esta verdaderamente funcionando. Desde este

punto de vista, paralosindigenas, la verdaderaamenazay la principd fuente de inestabilided para
lademocraciaen AméricaLatina esd migno Estado excluyentey no aquelos que demandan la
indlusién en los procesos de gobernabilidad y en la definicion de Estado-necion. Es importante
tener en cuenta en ede contexto, € reto que representan las movilizaciones indigenas que
demandan no solamente compartir los recursos dd estado, Sno principamente una redefinicion
del Estado mismo, mayor participacion en la democraciay mayor participacion en la gestion dd

mismo Estado.

Lainestabilidad causada por la exclusidn de los pueblos indigenas de las decisiones democréticas
esta sendo reconocida cada vez més por los gobiernos naciondes en la América Latina En
México, pais que contiene la mayor poblacion indigena en la region, € gobierno ha reconocido
gue la tnica manera de poner fin a la rebdion indigena en Chigpas y resolver la crigs palitica
causada por la verglenza que inflinge una guerrilla insurgente compuesta por indigenas mayas
empobrecidos, es findmente didogar con dlos y reconocer sus derechos como pueblos
indigenes. En Guatemala, d nuevo gobierno ha nombrado a adgunos Minidros indigenas en
adgunos sectores daves como Judicia y Medio Ambiente y también ha designado a varios
Embagadores Mayas que ocupan puestos en embgadas de paises Europeos. En Ecuador,
Gobierno ha decidido inditucondizar un didogo permanente con la Confederacion de
Naciondidades Indigenas de Ecuador (CONAIE) y concertar sobre temas de interés naciond.
En Pert = haredizado recientemente d Primer Encuentro Naciona de Pueblos Indigenas donde
se ha planteado la necesidad de un diaogo abierto con € nuevo Presidente, Dr. Algandro Toledo
parallegar a compromisos 'y acuerdos a ser implementados durante € nuevo gobierno del 2001-
2006. En Balivia, d gobierno del Gra. Banzer, ha decidido la creacion del Minigerio de Asuntos
Campesinos, Pueblos Indigenas y Originarios (MACPIO) y através de d estaimplementando los
acuerdos contraidos con las diversas organizaciones indigenas principamente con laCSUTCB y
laCIDOB.

De todo esto habria que concluir que, la participacion politica de los indigenas en diversos paises
de América Ldina no es una accion aidada Tanto en México, como en Guatemda, Ecuedor,
Per(, Balivia, induso en € pais Mgpuche d sur de Chile, se puede ver como los indigenas se
organizan en redes naciondes e internacionaes para actuar politicamente y hacer escuchar su voz
de protesta ante un Sstema politico que les confina a la exclusén. Los indigenas pueden asegurar
gue lo peor ha pasado y que la accidon democrética dd movimiento indigena se ha puesto en
marcha
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