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Presentación

El Perú, en conformidad con el artículo 26, apartado 2 de la Declaración Universal de Derechos Humanos, que dice “La educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerá la comprensión, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverá el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz"   pone a disposición del Sr. Koichiro Matsuura, Director General de la UNESCO, el presente informe nacional en cumplimiento con la recomendación sobre la “Educación para la comprensión, la cooperación y la paz y la educación relativa a los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales”,  adoptada por la Conferencia General de la UNESCO en 1974.

El informe  presenta  el marco normativo y operativo sobre la promoción de la Educación en Derechos Humanos, que a la fecha se ha  desarrollado en el Perú, con el propósito de promover una sociedad al servicio de la paz, la democracia y el desarrollo. 
María Isabel Miyan de Chiabra

Secretaria General de la Comisión Nacional 

Peruana de Cooperación con la UNESCO

Educación para los Derechos Humanos, Paz, Democracia, el Entendimiento Internacional y la Tolerancia

I. Marco Normativo
El Perú, en el año 2002, oportunidad donde se estableció el Acuerdo Nacional con la finalidad de servir de base para la transición y consolidación de la democracia, la afirmación de la identidad nacional y el diseño de una visión compartida del país a futuro; determinó 31 políticas de Estado, las cuales evidencian el compromiso nacional con la promoción y protección de los Derechos Humanos. 
En este sentido, las políticas de Estado que se vinculan directamente con los Derechos Humanos son las que se precisan a continuación
:

	Democracia y Estado de Derecho

	Primera Política de Estado

“Fortalecimiento del Régimen Democrático y del Estado de Derecho”

	Con este objetivo el Estado:

a) defenderá el imperio de la Constitución asegurando su funcionamiento como Estado constitucional unitario y descentralizado, bajo los principios de independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y demás que lo integran; 

b) garantizará el respeto a las ideas, organizaciones políticas y demás organizaciones de la sociedad civil, y velará por el resguardo de las garantías y libertades fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el fin supremo del Estado; 

c) fomentará la afirmación de una cultura democrática que promueva una ciudadanía consciente de sus derechos y deberes; y

d) establecerá normas que sancionen a quienes violen o colaboren en la violación de la constitucionalidad, los derechos fundamentales y la legalidad.



	Segunda Política de Estado

Democratización de la Vida Política y Fortalecimiento del Sistema de Partidos

Con este objetivo el Estado: 

a) promoverá normas que garanticen el pleno respeto y la vigencia de los derechos políticos;

b) asegurará la vigencia del sistema de partidos políticos mediante normas que afiancen su democracia interna, su transparencia financiera y la difusión de programas y doctrinas políticas; 

c) garantizará la celebración de elecciones libres y transparentes ; 

d) mantendrá la representación plena de los ciudadanos y el respeto a las minorías en las instancias constituidas por votación popular; 

e) favorecerá la participación de la ciudadanía para la toma de decisiones públicas a través de los mecanismos constitucionales y legales, de los partidos políticos y de las demás organizaciones representativas de la sociedad.

	Sexta Política de Estado

Política Exterior para la Paz, la Democracia, el Desarrollo y la Integración

	Con este objetivo el Estado:

a) promoverá un clima de paz y seguridad a nivel mundial, hemisférico, regional y subregional, con el objeto de crear un ambiente de estabilidad política y de fomento de la confianza, necesario para facilitar el desarrollo de nuestros países y la erradicación de la pobreza. En este marco se otorgará particular énfasis a la reducción del armamentismo y a la promoción del desarme en América Latina;

b) promoverá el respeto a los derechos humanos, los valores de la democracia y del Estado de derecho, así como fomentará la lucha contra la corrupción, el narcotráfico y el terrorismo en el plano de las relaciones internacionales a través de iniciativas concretas y de una participación dinámica en los mecanismos regionales y mundiales correspondientes; 

c) participará activamente en los procesos de integración política, social, económica y física en los niveles subregional, regional y hemisférico, y desarrollará  una política de asociación preferencial con los países vecinos a fin de facilitar un desarrollo armónico, así  como para crear identidades y capacidades de iniciativa, negociación y diálogo, que permitan condiciones más equitativas y recíprocas de participación en el proceso de globalización. Dentro de ese marco, buscará la suscripción de políticas sectoriales comunes;

d) impulsará activamente el desarrollo sostenible de las regiones fronterizas del país y su integración con espacios similares de los países vecinos;

e) fortalecerá una diplomacia nacional que promueva y defienda los intereses permanentes del Estado, proteja y apoye sistemáticamente a las comunidades y empresas peruanas en el exterior, y sea instrumento de los objetivos de desarrollo, expansión comercial, captación de inversiones y de recursos de cooperación internacional; 

f) impulsará políticas migratorias globales que incorporen la promoción de oportunidades laborales; 

g) respetará la soberanía de los Estados y el principio de no-intervención.



	Sétima Política de Estado

Erradicación de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo y de la Seguridad Ciudadana



	Con este objetivo el Estado: 

a) consolidará políticas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar

b) aquellas conductas y prácticas sociales que pongan en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las personas así como la propiedad pública y privada;

c) propiciará una cultura cívica de respeto a la ley y a las normas de convivencia, sensibilizando a la ciudadanía contra la violencia y generando un marco de estabilidad social que afiance los derechos y deberes de los peruanos; 

d) pondrá especial énfasis en extender los mecanismos legales para combatir prácticas violentas arraigadas, como son el maltrato familiar y la violación contra la integridad física y mental de niños, ancianos y mujeres; 

e) garantizará su presencia efectiva en las zonas vulnerables a la violencia; 

f) fomentará una cultura de paz a través de una educación y una ética públicas que incidan en el respeto irrestricto de los derechos humanos, en una recta administración de justicia y en la reconciliación; 

g) desarrollará una política de especialización en los organismos públicos responsables de garantizar la seguridad ciudadana; 

h) promoverá los valores éticos y cívicos de los integrantes de la Policía Nacional, así como su adecuada capacitación y retribución; 

i) promoverá un sistema nacional de seguridad ciudadana en la totalidad de provincias y distritos del país, presidido por los alcaldes y conformado por representantes de los sectores públicos y de la ciudadanía.


	Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

	Vigésimo Octava Política de Estado

“Plena vigencia de la Constitución y de los derechos humanos y acceso a la justicia e independencia judicial “

 

	Con este objetivo el Estado: 
a) promoverá la institucionalización de un Sistema de Administración de Justicia, respetando la independencia, la autonomía y el presupuesto del Poder Judicial, el Ministerio Público, el Consejo Nacional de la Magistratura y el Tribunal Constitucional, dentro de un proceso de modernización y descentralización del Estado al servicio del ciudadano; 
b) promoverá la designación transparente de las autoridades judiciales, así como su valorización y permanente capacitación; 
c) promoverá entre la justicia comunal y el Poder Judicial una relación que respete la interculturalidad y regulará las competencias, atribuciones y limitaciones de aquélla; 
d) consolidará la regulación de la justicia de paz y la elección popular de los jueces de paz; 
e) difundirá la conciliación, la mediación, el arbitraje y en general los mecanismos alternativos de resolución de conflictos; 
f) adoptará medidas legales y administrativas para garantizar la vigencia y difusión de la Constitución, afianzará el respeto irrestricto de los derechos humanos y asegurará la sanción a los responsables de su violación; 
g) establecerá mecanismos de vigilancia al correcto funcionamiento de la administración de justicia, al respeto de los derechos humanos, así como para la erradicación de la corrupción judicial en coordinación con la sociedad civil; 
h) garantizará la cobertura nacional y el mejor funcionamiento de la Defensoría del Pueblo; e
i) fortalecerá las instancias de control interno de los órganos jurisdiccionales. 


Asimismo, se ratifica el compromiso de nuestro país,  en el Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010, cuya misión, es: “Garantizar el efectivo cumplimiento de los Derechos Humanos en el Perú a través de la acción coordinada  entre las instituciones del Estado,  con la participación y cooperación  de las organizaciones de la sociedad civil, y de la cooperación de la comunidad internacional”.
Específicamente, a nivel de la Educación en Derechos Humanos, se plantean los siguientes lineamientos de política nacional:

1. La Ley N° 27741, con fecha 29 de mayo de 2002, que establece la política educativa en materia de Derechos Humanos y crea un plan para su difusión y enseñanza, enfatizando “en la obligatoriedad de la difusión y enseñanza sistematizada y permanente de la Constitución Política del Perú, de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, en todos los niveles del sistema educativo civil o militar, educación superior, universitaria y no universitaria.", así como en  que “la enseñanza sistemática de los derechos humanos, de la Constitución y del Derecho Internacional Humanitario, se impartirán en los idiomas oficiales del castellano, y en las zonas donde predominen, el quechua, aymara y en las demás lenguas aborígenes”.

2. El  lineamiento estratégico N°2 del  Plan Nacional de Derechos Humanos
, que estipula “Contribuir a la difusión del enfoque de Derechos Humanos en las instituciones del Estado y Sociedad Civil”, específicamente el objetivo específico N° 2 denominado “Implementación del Programa Nacional de Educación en Derechos Humanos”. 
En dicho documento se señala que la “Educación en Derechos Humanos” es el conjunto de actividades de capacitación y difusión de la información orientadas a crear una cultura universal en la esfera de los derechos humanos mediante la transmisión de conocimientos, la enseñanza de técnicas y la formación de actitudes”, con la finalidad de fortalecer el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales; desarrollar plenamente la personalidad humana y el sentido de la dignidad del ser humano; promover la comprensión, la tolerancia, la igualdad entre los sexos y la amistad entre todas las naciones, los pueblos indígenas y los grupos raciales, nacionales, étnicos, religiosos y lingüísticos; facilitar la participación efectiva de todas las personas en una sociedad libre y democrática en la que impere el Estado de Derecho; fomentar  y mantener la paz y promover un desarrollo sostenible centrado en las personas y la justicia social”.

Así mismo, se precisa que el Ministerio de Educación se constituye en el eje  de ejecución y monitoreo del Plan Nacional de Educación en Derechos Humanos, considerando los siguientes ámbitos de intervención: sistema curricular, sistema de educación superior, sistema de formación continua de maestros, carrera administrativa y empleo público.
Finalmente, se establecen las principales actividades  para el proceso de implementación de la estrategia nacional de Educación en Derechos Humanos,  destacando las siguientes:
· Construir una Comisión Nacional, con instancias regionales y locales para la formulación, implementación y monitoreo del Plan Nacional de Educación en Derechos Humanos

· Formular un diagnostico nacional sobre la situación de la educación en derechos humanos en el sistema de enseñanza y difundirlo
· Establecer prioridades y formular la estrategia de implementación del plan nacional de educación en Derechos Humanos
· Promover la introducción o fortalecimiento de cursos y materias con un enfoque de derechos humanos en las currículas de todas las instituciones de educación superior.
· Elaborar una guía para la integración de la referida temática en los planes operativos anuales de las instituciones (actividades de capacitación en derechos humanos, asesoramiento y apoyo correspondiente).

· Integrar la referida temática en los Planes de Desarrollo Concertado de los gobiernos regionales como locales.

· Formular un proyecto de  presupuesto para el financiamiento del plan con recursos del sector público y mediante acuerdos con organismos de cooperación internacional.

II. Marco Operativo: 

Actualmente, dentro del proceso de  promoción de la Educación en Derechos Humanos, cabe destacar los siguientes mecanismos, como son: la conformación de colectivos, la incorporación del enfoque de Derechos Humanos en el Diseño Curricular Nacional de la Educación Básica y la implementación de proyectos y/o actividades de desarrollo social.
Conformación de Coaliciones:

A nivel nacional se ha constituido el Consejo Nacional de Derechos Humanos, (CNDH), creado en setiembre de 1986. Actualmente está integrado por siete (7) Ministerios del Poder Ejecutivo (Justicia, Relaciones Exteriores, Salud, Educación, Mujer y Desarrollo Social, Defensa e Interior). Además, integran el CNDH el Poder Judicial con un (a) representante y el Ministerio Público con un (a) representante. El CNDH es la entidad del Estado peruano encargada de promover y velar por la defensa y garantía de los derechos humanos de todos, promueve políticas públicas y legislación, así como una administración de justicia en concordancia con y en función de estos elevados objetivos de la humanidad, en el marco de los tratados internacionales de derechos humanos de los cuales es parte el Perú.

Asimismo se ha conformado la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos- CNDDHH, que es un colectivo de instituciones  de la sociedad civil que trabajan en la defensa, promoción, educación y difusión de los derechos humanos en el Perú. Trabaja permanentemente desde 1985, y ha logrado un reconocimiento nacional e internacional, constituyéndose en un referente por haber demostrado que el trabajo como coalición facilita poner en la agenda pública la problemática y propuestas de solución en materia de derechos humanos. 
Finalmente, en setiembre del 2008 se ha relanzado  la Red Peruana de Educación en Derechos Humanos y la Paz
, espacio de reflexión que congrega a instituciones comprometidas en la educación en derechos humanos de todos los departamentos del país.
Derechos Humanos en el Diseño Curricular de la Educación Básica 
Sobre el particular, debemos señalar que el Diseño Curricular Nacional – DCN articulado de la Educación Básica Regular (R.M. Nº 0440-2008-ED), aprobado en el marco de la Ley General de Educación, y en aplicación de la Ley  Nº 27741 -Ley que establece la Política Educativa en materia de Derechos Humanos y Crea un Plan Nacional para su Difusión y Enseñanza- contiene los aprendizajes fundamentales y básicos que deben desarrollar los estudiantes en los niveles de inicial, primaria y secundaria, en cualquier ámbito del país, con calidad educativa y equidad, considerando al mismo tiempo la diversidad humana, cultural y lingüística.  El DCN  realza el desarrollo de los aprendizajes fundamentales para lograr la formación integral del educando en los aspectos, físico, afectivo y cognitivo para el logro de su identidad personal y social, ejercer la ciudadanía y desarrollar actividades laborales y económicas que le permitan organizar su proyecto de vida y contribuir al desarrollo del país.

De los logros educativos que se espera alcancen los estudiantes al culminar la educación secundaria, se consideran importantes, que el egresado demuestre pleno conocimientos de sus derechos para argumentar la toma de decisiones en materia de resolver situaciones cotidianas y de conflicto en sus relaciones ciudadanas con el Estado y con la Sociedad, actuando con decisión y autonomía para alcanzar niveles de vida para sí mismo y para los demás, y asimismo, valorar y practicar un estilo de vida ciudadana de confianza y de pleno dominio de sus derechos y responsabilidades. 

El Diseño Curricular Nacional  es un documento normativo nacional que hace explícito el qué, para qué y el cómo enseñar y aprender. En su propuesta, respeta las características individuales de niños y adolescentes establecidas en la Convención de los derechos del Niño (CDN), los derechos que la Constitución Política del Perú y el Código de Niños y Adolescentes, Ley Nº 27337  les reconocen en el marco de los derechos Humanos. En el nivel Inicial, en el Diseño Curricular Nacional, los conocimientos sobre los derechos del niño se evidencian en los temas transversales. El Área Personal Social, proporciona a los niños y niñas oportunidades para desarrollar su identidad y autonomía, imprescindibles para que en una edad posterior puedan ejercer sus derechos y respetar los de los demás. 

Los conocimientos relacionados con  los aprendizajes de los derechos humanos –En educación Secundaria- están presentes en las Áreas  de Formación Ciudadana y Cívica y Persona, Familia y Relaciones Humanas. Además, el  Programa Curricular de Educación Secundaria en el marco del Diseño Curricular Nacional está integrado por  áreas y una sesión semanal se destina a  Tutoría y Orientación Educacional, escenario pedagógico donde se examinan y se encuentran soluciones a los problemas que confrontan los estudiantes en su devenir cotidiano. Por otro lado en el nivel de Educación Primaria el área de Personal Social incide en el conocimiento de los derechos del niño y del adolescente como conocimientos específicos desde el  cuarto ciclo en el que se indica como capacidad el reconocimiento de  sus derechos y cumplimiento de sus responsabilidades como niño y niña en su entorno  familiar y escolar. En el quinto ciclo la capacidad hace referencia a la defensa de sus derechos y cumplimiento de sus responsabilidades como niño y niña en su entorno familiar y escolar y comunal. Estas capacidades se enmarcan en los logros de aprendizaje siguiente: Se reconoce y aprecia como persona valiosa con responsabilidades y derechos. Se reconoce como parte de un entorno familiar, escolar y comunal e interactúa de manera autónoma cooperativa, solidaria mostrando sentido democrático. A  partir de ellas los niños del nivel trabajan desde experiencias pedagógicas estas temáticas. 

En el nivel inicial los contenidos sobre los derechos del niño se evidencian en los temas transversales. El Área Personal Social en este nivel, proporciona a los niños y niñas oportunidades para desarrollar su identidad y autonomía, imprescindibles para que en una edad posterior puedan ejercer sus derechos y respetar los de los demás. 

En el Área de Formación Ciudadana y Cívica de educación secundaria  se prevé conocimientos básicos, que se desarrollan en forma transversal en todos los Grados, a través de las competencias Construcción de la cultura Cívica y Ejercicio Ciudadano: En el primer grado se desarrollan los temas Derechos Humanos, La convención de los Derechos del Niño, el Código de los Derechos del Niño y del Adolescente; en el segundo grado se desarrollan aprendizajes sobre Dignidad de la Persona, Derechos Humanos, Democracia, Libertad y Justicia, Constitución y Leyes;  en el tercer grado se analiza, discute y debate los temas de Dignidad Humana, la Solidaridad, Relación entre Libertad, Responsabilidad y Compromiso; en el cuarto grado se plantea para  discusión el tema de los Derechos y los Problemas Éticos Actuales,  y, en el quinto grado,  se reflexiona en torno al tema del Ética y Medios de Comunicación.  

En los contenidos del Área Persona, Familia y Relaciones Humanas,  el componente Identidad y Personalidad, comprende – en la extensión de los cinco grados de estudio- temas relacionados con las necesidades de desarrollo de la adolescencia,  la interrelación entre los adolescentes, el reconocimiento social del adolescente y la influencia del entorno, el respeto a las diferencias individuales, las normas sociales, el cambio de patrones culturales,  identidad personal y nacional, asuntos que convocan el tratamiento de los derechos de los adolescentes.  
Los temas transversales incorporados a las sesiones de aprendizaje constituyen asimismo un espacio favorable para el tratamiento de temas vinculados a la temática de los derechos del adolescente. Los temas transversales responden a los problemas de coyuntura que confronta la sociedad local y que impactan en la formación de los estudiantes: violencia, informalidad, desinstitucionalidad de organizaciones básicas como la familia, la comunidad, y la degradación de los valores fundamentales del colectivo social, tópicos en los cuales los derechos del adolescente son temas recurrentes. El proceso de diversificación del Diseño Curricular Nacional, favorece la inclusión del tratamiento de asuntos que atingen a los problemas sociales que afligen a la comunidad local en los ámbitos de la convivencia; la paz y la ciudadanía; los derechos humanos; la formación ética; la educación para la familia, la educación ambiental y el respeto a la vida.

Adicionalmente, podemos mencionar que está en aplicación el Convenio Específico de Cooperación Interinstitucional entre el Ministerio de Educación y el Ministerio Público. 
Este instrumento  está posibilitando, instalar Fiscalías Escolares en las Instituciones Educativas con el propósito de desarrollar en los adolescentes capacidades para prever y cautelar la integridad  física, sicológica y moral de los estudiantes, promoviendo –además- una cultura de participación  y cooperación comunitaria en el fomento y gestión de Fiscalías Escolares. Asimismo, en el nivel de educación primaria, la intervención de la Fiscalía de la Nación a través de visitas realizadas por los Fiscales de la Nación en las aulas de 5º y 6º grado promoverá el reconocimiento de sus derechos desde la identificación que cualquier acto que vaya en contra de su integridad física. 
Finalmente en este marco el  Ministerio de Educación es miembro activo y con representación permanente en la Comisión Nacional de Estudio y Aplicación del Derecho internacional Humanitario - CONADIH, constituida para operar el Plan Nacional para implementar  la Ley  Nº 27741.
La propuesta busca respaldar los esfuerzos que realiza el sector educación en relación al desarrollo de capacidades, actitudes y valores en torno a los Derechos Humanos,  actualmente en los tres niveles de la Educación Básica Regular se desarrollan acciones en el marco de la promoción de estos derechos, por lo que consideramos  que la implementación de las acciones mencionadas en el Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010 concernientes al sector educación se realizan desde diversos ámbitos desde las áreas curriculares y desde el abordaje de los temas transversales
Proyectos y/o actividades orientadas a la promoción de la Educación en Derechos Humanos:

En el marco del Plan Nacional de Derechos Humanos y del Plan Integral de Reparaciones, los diferentes ministerios han venido desarrollando actividades de Educación en Derechos Humanos, 
En este sentido el Ministerio de Educación, a través de la Oficina de Cooperación Internacional ha gestionado el proyecto denominado “Salud reproductiva, Género y Derechos” que se viene implementando a nivel de la Educación Básica Alternativa y Educación Básica General,  (DITOE),  con el apoyo de la fuente cooperante “Fondo de Población de las Naciones Unidas  - UNFPA”, en los departamentos de San Martín y Apurímac, cuyo  horizonte temporal comprende los años 2006-2010.

Las instituciones educativas asociadas de la UNESCO, desarrollan actividades especiales en materia de derechos humanos en la currícula, en torno a este proceso el Día de la Declaración Universal de los Derechos Humanos, se desarrollan actividades con el propósito de fortalecer los compromisos personales e institucionales y movilizar y comprometer a la comunidad local con el ejercicio pleno de los Derechos Humanos.

A  nivel de Educación Superior y Educación Comunitaria, diversas instituciones, han venido produciendo material educativo a favor de la Educación en Derechos Humanos, como la Pontificia Universidad Católica del Perú en coordinación con el Instituto de Defensa Legal e Instituto de Democracia y Derechos Humanos,  ALTERNATIVA, Centro de Investigación Social y Educación Popular, CARE PERÜ,  TAREA, EDUCA, entre los que destacan.

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES, a través de sus diferentes direcciones está desarrollando diferentes acciones a favor de la Educación en Derechos Humanos.
· El Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual, mediante acciones de difusión y comunicación. En los Centros de Emergencia Mujer se han distribuido módulos para las mujeres golpeadas.

· La Dirección de Familia y Comunidad, mediantes acciones educativas orientadas al fortalecimiento de las familias, (el derecho a contar con una familia sana).
· La Dirección de Protección al Adulto Mayor, promoviendo acciones educativas orientadas al fortalecimiento de los derechos de las personas adulto mayores a través de un trabajo de redes, utilizando  diferentes mecanismos de difusión.
· La Dirección General de la Mujer, ha elaborado materiales educativos, que están siendo distribuidos a los gobiernos regionales para que construyan una política regional de defensa de los derechos de la mujer.

· La Dirección del Niño y Adolescente, ha desarrollado campañas sobre la promoción de los derechos de los niños y adolescentes. Últimamente ha desarrollado una campaña enfatizando en la defensa del uso adecuado de internet por la niñez.
·  La Dirección General de Desplazados y Cultura de Paz, ha venido produciendo material educativo orientado  a promover una cultura de paz.
· El Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanaos – INDEPA, contribuye en la difusión, promoción y protección de los derechos fundamentales de los pueblos indígenas y tribales, a través del desarrollo de talleres, principalmente.
El Ministerio de Salud, está implementando acciones educativas con un enfoque de Derechos a través del Plan Integral de Reparaciones en Salud Mental.
En el campo del sector de la Sociedad Civil, contamos con la experiencia desarrollada por el Instituto Peruano de Educación en Derechos Humanos y la Paz –IPEDEHP,  institución que promueve el desarrollo de actitudes y capacidades para el ejercicio de prácticas ciudadanas y políticas públicas favorables a la consolidación  de la democracia y a la vigencia de los derechos humanos. Actualmente está implementando proyectos referidos a la “Educación, cultura democrática y derechos humanos”.
Cabe destacar el proyecto “Maestros como agentes de Educación para la Paz, Convivencia y la Integración Regional”, que se  desarrolla en el marco del Proyecto de Cooperación Unión Europea – Comunidad Andina “Acción con la Sociedad Civil para la integración Regional Andina – SOCICAN” que tiene como objetivo ampliar la participación de la Sociedad Civil en el proceso de integración regional de la Comunidad Andina y busca generar espacios de diálogo y concertación entre grupos de Sociedad Civil, así como incorporar su participación dentro del Sistema Andino de Integración (SAI). Participan 120 docentes; 30 de cada país miembro de la CAN (Ecuador, Colombia, Bolivia y Perú) quienes accederán a tres módulos de capacitación presencial y actividades virtuales a través de una e-red diseñada para el proyecto.  El referido proyecto tiene como objetivos generales el fortalecer y fomentar una cultura de paz y convivencia entre los países miembros de la CAN y fortalecer mecanismos y espacios de concertación y participación que garanticen el ejercicio de los derechos y deberes regionales.  Tiene como objetivo específico desarrollar un proceso de formación con maestros que les permita promover la educación para la participación democrática, la convivencia y la paz en el marco de la integración andina de 3 países pertenecientes a la CAN.

Finalmente, se precisa que las diferentes organizaciones (sector público como privado) en el marco del desarrollo de proyectos, vienen desarrollando las siguientes áreas temáticas específicas:
1. Educación para los derechos de los niños y las niñas en zonas rurales con particular atención en la defensa del derecho a la educación de las niñas, dirigida a docentes, padres de familia y estudiantes.
2. Educación para la prevención de la discriminación y el racismo en escuelas de educación primaria,  dirigida a docentes, padres de familia y estudiantes.

3. Educación para la memoria histórica en instituciones de formación magisterial dirigida a docentes y estudiantes en zonas afectadas por el conflicto armado interno.

4. Educación para la formación ciudadana y sobre políticas públicas a escolares.

5. Educación en derechos humanos y participación ciudadana a comunidades nativas.

6. Educación ciudadana sobre el funcionamiento del Congreso de la República dirigido a escolares y a líderes sociales.

7. Educación para la prevención contra la tortura dirigida a líderes sociales, policías y militares.

8. Educación para el ejercicio de una sexualidad que respeta la integridad de la persona.

9. Educación para la prevención de conflictos en la escuela, dirigida a docentes, personal jerárquico y directivo.  

10. Campañas dirigidas a erradicar los desfiles escolares por su asociación con estructuras autoritarias reorientándolas a manifestaciones artísticas como pasacalles con motivo de las Fiestas Patrias.

11. Marchas por celebraciones especiales como el Día de la Declaración Universal de Derechos Humanos con públicos diferentes.

Derechos Humanos en el Diseño Curricular de la Educación Bilingue 

Igualdad, Pluralidad étnica, los pueblos indígenas

Este es un tema que tiene especial relevancia porque su desarrollo constituye un factor de inclusión fundamental, dado que el Perú es un país multilingüe y pluricultural. Cuenta con 43 lenguas, quechua y aimara en los andes, al menos 40 lenguas en la amazonía y el castellano en casi todo el país. Existen alrededor de 65 grupos con identidades culturales denominados principalmente en función de sus respectivas lenguas. Nuestro país tiene como característica la diversidad cultural y lingüística, lo que constituye una riqueza, un reto y una ventaja competitiva para el desarrollo del país en el proceso de globalización.
En este marco de diversidad y, tomando como base las consideraciones establecidas en el Convenio 169 de la OIT, se consideran como pueblos indígenas:

· los descendientes de los pueblos que habitaban el país en la época de la Conquista;

· los que conservan, parcial o totalmente, sus propias instituciones y prácticas socioeconómicas, políticas y culturales; y

· los que se autoidentifican como pertenecientes a pueblos o culturas indígenas o precoloniales.

En el Perú, las consideraciones del Convenio 169 de la OIT que se asignan a los pueblos indígenas, corresponden a las comunidades andinas y amazónicas, pues son colectividades conformadas por poblaciones descendientes de las originarias o así se autodefinen. Asimismo, están organizadas en un territorio reconocido por el Estado, se rigen por sus propias normas y conservan sus instituciones dentro de una matriz cultural que las diferencia de otros sectores de la colectividad nacional, pero que también comparten importantes elementos económicos y culturales y están insertas en procesos de la sociedad peruana en sus conjunto. Las comunidades tienen existencia legal y personería jurídica.

La problemática de estos pueblos y, por ende, de su sistema educativo, ha sido tratado en diferentes instrumentos internacionales. Una gran parte de estos instrumentos jurídicos aplicables a los pueblos indígenas han sido suscritos por el Perú, formando parte del marco legal del país y se ha procedido a su publicación en las diferentes lenguas nativas:
· Declaración Universal de los Derechos Humanos (en Quechua)
· Declaración Universal de los Derechos Humanos (en Aimara)
· Declaración Universal de los Derechos Humanos (en Asháninca)
· Acuerdo Nacional (En Quechua) 

· Distribución de Textos de Educación Intercultural Bilingüe 

· Distribución de material de EBI Inicial Aymara 
· Distribución de material de EBI Inicial Quechua Ancash 
· Distribución de material de EBI Inicial Quechua Chanca 

· Distribución de material de EBI Inicial Quechua Cusco 
· Distribución de material de EBI Inicial Awajun [ 

· Distribución de material de EBI Inicial Shipibo
Estos textos recogen el marco legal vigente y la amplia tradición oral de los pueblos de nuestro país, con estos textos se pretende afianzar el hábito lector y la comprensión de lectura de los niños y niñas del Perú.
Nuestra Constitución Política, en su Artículo 55º, señala que los tratados celebrados por el Estado forman parte del derecho nacional, recogiendo el principio de incorporación de los tratados al derecho interno de cada país. Asimismo, en su cuarta Disposición Final y Transitoria, señala que las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitución reconoce, se interpretan de conformidad con la Declaración Universal de los Derechos Humanos y con los tratados y convenios internacionales de la misma materia ratificados por el Perú.

Siendo entonces la educación un derecho fundamental reconocido, los tratados ratificados por el Perú en dicha materia son de obligatoria aplicación dentro de todo el territorio nacional. 

La suscripción del Convenio 169 de la OIT “Sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes” - que fue aprobado mediante Resolución Legislativa Nº 26253 (2.12.1993), y ratificado el 17 de enero de 1994, entrando en vigencia desde el dos de enero de 1995 – exige que el Estado peruano tome las medidas necesarias para garantizar que estos pueblos hagan uso de sus derechos.

En relación a la educación, existen seis artículos en el Convenio que tratan ese aspecto, todos en su Parte VI sobre "Educación y Medios de Comunicación". El articulo 26 señala ....que deberán adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados la posibilidad de adquirir una educación a todos los niveles, por lo menos en igualdad con el resto de la comunidad nacional .

De la misma manera, el Artículo 27º numeral 1 dice: “Los programas y los servicios de educación destinados a los pueblos interesados deberán desarrollarse y aplicarse en cooperación con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberán abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demás aspiraciones sociales, económicas y culturales”. Más preciso inclusive es el artículo 28º que en su numeral 1 dice: “Siempre que sea viable, deberá enseñarse a los niños de los pueblos interesados a leer y a escribir en su propia lengua indígena o en la lengua que más comúnmente se hable en el grupo al que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes deberán celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopción de medidas que permitan alcanzar este objetivo”. 

También afirma en el numeral 3, que “deberán adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indígenas de los pueblos interesados y promover el desarrollo y la práctica de las mismas”.

Igualmente, el Perú es firmante de la Declaración Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, y por el Perú mediante Resolución Legislativa Nº 13282 del 9 de diciembre de 1959, donde se señala que “toda persona tiene derecho a la educación. La educación debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instrucción elemental y fundamental. La instrucción elemental será obligatoria. La instrucción técnica y profesional habrá de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores será igual para todos, en función de los méritos respectivos" (artículo 26º).

El Perú también es firmante del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 1966, aprobado por el Perú vía Decreto Ley Nº 22128, con vigencia desde enero de 1979. Destaca de este pacto el artículo 27º que señala: “En los Estados en que existan minorías étnicas, religiosas o lingüísticas, no se negará a las personas que pertenezcan a dichas minorías el derecho que les corresponde, en común con los demás miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religión y a emplear su propio idioma”.

De igual manera, el Perú es parte integrante de la Convención sobre los Derechos del Niño, que en su artículo 29º señala que los Estados partes se comprometen en cuanto a educación se refiere a inculcar a los niños el respeto de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores. Asimismo, a preparar al niño para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espíritu de comprensión, paz, tolerancia, igualdad de sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indígena. Además no podrá negarse el Estado a que los niños que pertenezcan a minorías indígenas tengan su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religión o a emplear su propia idioma (artículo 30º)

Se considera también la Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial, pensando que la Declaración Universal sobre los Derechos Humanos proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derecho, y que toda persona tiene todos los derechos y libertades sin distinción alguna, en particular por motivos de raza, color u origen nacional, por lo que tienen derecho a igual protección de la ley contra toda forma de discriminación y contra toda incitación a la discriminación. Así define esta Convención la expresión “discriminación racial” en su artículo 1º: "denotará toda distinción, exclusión, restricción o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas política, económica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida pública"

En el panorama interno del país, la Constitución tiene un sitial preponderante sobre las demás normas, por ser justamente la de mayor jerarquía. El artículo 2º señala que toda persona tiene derecho a la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religión, opinión, condición económica o de cualquier otra índole. Este mismo artículo reconoce la identidad plural étnica y cultural. El Estado, afirma, reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nación. Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier autoridad. Esta identidad étnica se refiere a la identidad como grupo, además del derecho a que su etnia sea considerada con un valor distinto y particular al de los demás peruanos. La identidad cultural tiene que ver con la manera de ver y percibir el mundo que tienen estos diferentes grupos, y la cosmovisión de cada uno. Estos dos conceptos están ligados estrechamente con el concepto de no discriminación.

El artículo más específico para este tema es el 17º, que en su último párrafo se refiere a la Garantía por parte del Estado de erradicar el analfabetismo. Asimismo fomenta la educación bilingüe e intercultural, según las características de cada zona. Preserva las diversas manifestaciones culturales y lingüísticas del país. Promueve la integración nacional.

La educación tiene su propia Ley Nº28044 Ley General de Educación, publicada en julio de 2003. Esta Ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales de la educación a impartir en todo el territorio nacional, así como señalar las atribuciones y obligaciones del Estado y los derechos y responsabilidades de las personas y la sociedad en su función educadora. Esta norma entiende la educación como un derecho fundamental de la persona y de la sociedad. Afirma que el Estado garantiza el ejercicio del derecho a una educación integral y de calidad para todos y la universalización de la Educación Básica.

Señala su artículo 8º que el centro y agente fundamental del proceso educativo es la persona; a la vez que tiene como principios fundamentales la equidad, la inclusión y la interculturalidad.

Entiende por equidad la igualdad de oportunidades para el acceso y permanencia en el sistema educativo; la inclusión como la incorporación de personas y grupos sociales, excluidos, marginados y vulnerables, poniendo énfasis en la población rural. La interculturalidad como asumir la riqueza de la diversidad cultural, étnica y lingüística del país, y encuentra en el reconocimiento y respeto a las diferencias, así como en el mutuo conocimiento y actitud de aprendizaje del otro, el apoyo para la convivencia armónica entre las diversas formas culturales del país.

Con el fin de garantizar la equidad en la educación nacional (artículo 18º), la Ley otorga ciertas competencias a las autoridades educativas, siendo dos de ellas las que tienen que ver con la educación de los pueblos originarios. Así tenemos que los proyectos educativos deben incluir objetivos, estrategias, acciones y recursos tendientes a revertir situaciones de desigualdad por motivos de origen, etnias, género, idioma, religión, opinión, condición económica, edad u otra de cualquier índole; además de movilizar recursos para asegurar la implementación de programas de alfabetización en lugares que se requieran.

Dos artículos de la Ley tratan específicamente de la educación de los Pueblos Indígenas (artículo 19º) y la Educación Bilingüe Intercultural (artículo 20º). En el primero se afirma que la educación de los Pueblos Indígenas debe tratarse de conformidad con lo establecido en los tratados internacionales sobre la materia, la Constitución Política y la presente ley, el Estado reconoce y garantiza el derecho de los pueblos indígenas a una educación en condiciones de igualdad con el resto de la comunidad nacional. 

Para ello establece programas especiales que garanticen igualdad de oportunidades y equidad de género en el ámbito rural y donde sea pertinente.

La Educación Bilingüe Intercultural se ofrece en todo el sistema educativo, promoviendo el respeto a la diversidad cultural, el diálogo intercultural y la toma de conciencia de los derechos de los pueblos indígenas. Garantiza, además, el aprendizaje en la lengua materna de los educandos y del castellano como segunda lengua. Obliga, también, a los docentes a dominar tanto la lengua originaria de la zona donde laboran como el castellano. La norma busca asegurar la participación de los miembros de los pueblos indígenas en la formulación y ejecución de programas de educación para formar equipos capaces de asumir progresivamente la gestión de dichos programas. 

Finalmente, se busca la preservación de las lenguas de los pueblos indígenas y promueve su desarrollo y práctica.

Sobre el caso de la alfabetización, el artículo 38º , señala que ésta se desarrollará según los requerimientos de cada lugar, tomando en cuenta todas las lenguas originarias del país, y en los casos en que estas lenguas originarias sean predominantes sobre el castellano, éste deberá enseñarse sólo como segunda lengua.

Dentro de este conjunto de políticas que conforman el marco para desarrollar la EBI en el país, se han dado algunas normas adicionales, algunas anteriores a la Ley General de Educación.

Así tenemos el Decreto Supremo 017-2001-ED, Reglamento de la Ley de Nombramiento de Profesores para su ingreso a la Carrera Pública del Profesorado, que en su artículo 15º toca el tema de la calidad del profesor que enseñará en centro de educación bilingüe, detallando que este profesional debe contar Título en Educación Bilingüe Intercultural, o acreditar capacitación en dicha especialidad y deberá ser hablante de la lengua materna de los niños de la zona y del idioma castellano. Igual afirma que el docente deberá tener dominio oral y escrito de la lengua vernácula de la comunidad en que se ubica el centro educativo.

El 5 de abril de 2001 se crea la Dirección Nacional Educación Bilingüe Intercultural, mediante Decreto Supremo 018-2001-ED, que tiene entre sus funciones específicas la de diseñar la política Nacional de Educación Bilingüe, así como normar y orientar la aplicación de dicha política. Se trata de una función que tiene relación directa con la participación de la comunidad en general, para normar el uso educativo de las lenguas indígenas en coordinación con investigadores, usuarios y organismos de la sociedad civil. Finalmente promueve la participación de la sociedad civil y usuarios directos mediante la orientación de un Comité Consultivo Nacional y Consejos Educativos por grupos étnicos, pueblos o lenguas.

- La Ley Nº 27558, Ley de Fomento de la Educación de las Niñas y Adolescentes Rurales de noviembre del 2001, busca promover condiciones de equidad entre niños, niñas y adolescentes en áreas rurales para lo cual deben formular políticas educativas que respondan a las necesidades de ese sector, poniendo hincapié en las niñas y adolescentes rurales. Entiende la Ley por niñas y adolescentes rurales a las que residen con habitualidad en centros poblados menores, comunidades no urbanizadas, comunidades campesinas y nativas que se dedican predominadamente a actividades agrícolas, ganaderas y/o forestales. Garantiza esta norma la diversificación curricular educativa de acuerdo con la realidad sociocultural. Sobre la calidad de la educación, afirma que se debe contar con programas de educación bilingüe intercultural de calidad que ofrezcan la oportunidad de comunicarse en dos lenguas, apropiarse de los aspectos más valiosos de cada cultura y enriquecer la identidad personal, prestando atención a los factores que discriminan a las niñas y adolescentes rurales.

Por último, en agosto del 2002, se promulgó la Ley Para la Educación Bilingüe Intercultural, Ley Nº 27818, que en esencia ratifica lo que está señalado en la Constitución. Reconoce la diversidad cultural peruana como un valor y fomenta la educación bilingüe intercultural en las regiones donde habitan los pueblos indígenas. El Ministerio de Educación diseñará un Plan Nacional de Educación Bilingüe Intercultural para todos los niveles y modalidades de la educación nacional, con la participación efectiva de los pueblos indígenas en lo que les corresponda. En esta Ley, como en otras de similar concepción, se ratifica la necesidad de contar con docentes que dominen la lengua originaria de la zona donde laboran, así como el castellano.
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Con respecto a la población indígena bilingüe, los estudiantes están lejos de la tasa de acierto requerida. Esto lleva a tener en cuenta la necesidad de programas pedagógicos acordes a sus necesidades de aprendizaje en un contexto bilingüe. Por otro lado, es importante tener en cuenta en estos resultados la pertinencia lingüística y pedagógica de las pruebas aplicadas a estos niños. La propia diversidad cuestiona la posibilidad de establecer modelos únicos de evaluación, de aquí la importancia de reflexionar sobre la multiplicidad de fuentes y evidencias que sustenten la evaluación; o por lo menos, formas pertinentes a la realidad lingüística de estos niños.
- La construcción y desarrollo de la Educación bilingüe Intercultural con la participación de los actores: Estrategias y Actividades proyectadas al 2007.- 

Las estrategias para el mejoramiento de la calidad con equidad de la educación rural en general y el desarrollo de la educación bilingüe intercultural en particular, parten de la consideración central de que los logros de aprendizaje de niñas y niños no depende sólo del trabajo al interior de las aulas. El mejoramiento de la calidad de la educación en nuestras comunidades exige un trabajo comprometido de todos los actores y coordinado de manera intersectorial. Es fundamental la planificación de actividades específicas a corto, mediano y largo plazo que involucren a la sociedad y el Estado. Por ello, se han considerado diversas formas de participación de los actores sociales, que van desde las consultas y la elaboración de propuestas hasta la ejecución el monitoreo y evaluación de las actividades.
El Estado promueve la construcción de propuestas educativas participativas en el marco de la descentralización y la democratización de la gestión educativa. Los protagonistas en este proceso son los ciudadanos, sus organizaciones e instituciones representativas. En esa perspectiva, se hace necesario construir estrategias que permitirán promover el aporte activo de las organizaciones indígenas, la comunidad educativa y otros actores de la sociedad civil en el diseño, ejecución y evaluación de las actividades educativas, en un proceso que habrá de incluir también a las direcciones regionales y provinciales del sector educativo. 

En esa medida, se plantean un conjunto de estrategias relacionadas con tres grandes instancias de participación:

a) en el diseño de políticas educativas a nivel nacional, 

b) en la construcción de proyectos de desarrollo educativo local y regional y, 

c) en el desarrollo de los procesos educativos en el ámbito institucional y comunal. 
Veamos con más detalle cada una de ellas:
- El diseño de políticas educativas

Las estrategias orientadas a la generación y desarrollo de políticas públicas tienen que ver con la legislación existente, que es favorable a la participación de los ciudadanos y de los pueblos en la construcción e implementación de sus propuestas educativas. Sin embargo, muchas veces esta legislación se reduce a una mera declaración y no se perciben planes concretos de trabajo o intervención. Conviene resaltar que la nueva Ley de Educación contiene disposiciones que permiten diseñar estrategias que involucren a la comunidad y sus organizaciones representativas.

- Programa de revisión y reforma de leyes:El escenario de la descentralización es también un espacio para normar el desarrollo de la educación bilingüe intercultural y de los derechos culturales. 
Se considera, en todo el proceso de conformación y consolidación de las regiones, a las autoridades y representantes de comunidades y pueblos indígenas en diferentes instancias: Asambleas Regionales, Consejos Regionales, Mesas de Diálogo, entre otras .ej a través de los COPARES

- Consejo Consultivo Nacional de Educación Bilingüe Intercultural (a nivel de MED)
El Consejo Consultivo Nacional de EBI es un nivel de participación de la sociedad civil y en especial de personas representativas vinculadas a la EBI. Sus funciones son a) proponer lineamientos de política de EBI, b) asesorar a la DINEBI en la identificación de estrategias para el desarrollo y la implementación de la EBI, c) proponer campos de investigación, d) opinar sobre la normalización del uso educativo de las lenguas nativas, e) identificar alternativas para el desarrollo de la EBI en los órganos intermedios del sistema educativo y f) otras a pedido de la DINEBI.
El Comité Consultivo ha venido reuniéndose dos veces al año. Ha tomado conocimiento del POA de la DINEBI, y se ha pronunciado sobre las principales actividades, tanto para su ejecución 31 como sobre criterios de evaluación de las acciones realizadas. Un contribución importante ha sido la revisión de la Política Nacional de Lenguas y Culturas.

- Mesas de Diálogo:

Las mesas de diálogo constituyen mecanismos de participación en la gestión de la educación. Son instancias de construcción de propuestas educativas a nivel local/provincial y regional, en el marco de los consejos educativos locales y regionales. Las mesas facilitan la información el diálogo como sistema de comunicación, tanto dentro de la comunidad con entre la comunidad y las autoridades educativas públicas.

Las mesas de diálogo enfocan la pertinencia lingüística y cultural de la educación, con miras a formular lineamientos para el plan de desarrollo educativo de cada uno de los pueblos participantes en este proceso y aportar a la diversificación curricular. Asimismo, se busca definir en consenso, el perfil del niño, la niña y el joven que se quiere formar, acorde con el tipo de hombre y de mujer que se aspira para el desarrollo de su cultura, lengua y según las opciones de vida y desarrollo que tienen los pueblos.

En estos espacios se proponen políticas educativas para el desarrollo de la educación bilingüe intercultural, además de determinar los mecanismos para que las poblaciones ejerzan con eficiencia la vigilancia social sobre las distintas acciones educativas de las instancias locales, regionales y nacionales. Es un mesa de concertación que permite institucionalizar las formas de comunicación y participación de las comunidades y pueblos indígenas con el Estado, de manera autónoma y con un enfoque de acciones cooperativas y de respeto a los derechos de todos los ciudadanos.
- Congresos Nacionales de Docentes indígenas:
Se favorece y acompaña la reunión anual de los profesores bilingües de todo el país. La finalidad de estos congresos es intercambiar experiencias educativas, propiciar el surgimiento de innovaciones de trabajo en el aula, evaluar las políticas educativas de EBI y los avances de la Educación Bilingüe Intercultural en el Perú. Asimismo, se busca determinar los avances específicos que se van logrando en los procesos de diversificación curricular en las regiones

Este trabajo pedagógico repercute en el fortalecimiento de la organización de los docentes bilingües.

El desarrollo de la EBI requiere de espacios de este tipo en el que los profesores bilingües confronten su práctica con la de otros, reflexionen y analicen las causas de los problemas comunes y fundamentales de la EBI y se propongan estrategias y actividades para superarlas, tomando en cuenta las distintas instancias de trabajo, desde una visión holística.

Asimismo, en el Congreso de Lamas-San Martín (2003) se creó la Asociación Nacional de Maestros de Educación Bilingüe Intercultural –ANAMEBI PERÚ, organización representativa de los profesores bilingües interculturales del país. Se ha comprobado que estos espacios ayudan a fortalecer la identidad de los maestros bilingües interculturales y su compromiso con la EBI, así como a forjar una participación concertada y una vigilancia autónoma.
- Encuentro de adolescentes y jóvenes indígenas:
Los jóvenes de los distintos pueblos y comunidades de las regiones del país se vienen organizando de manera autónoma; sin embargo, sus desafíos y demandas muchas veces no son atendidos. Se viene formulando, con la participación de los mismos líderes y profesionales indígenas, la realización de encuentros de jóvenes estudiantes de educación secundaria, de ISP y universidades del país, en el marco de la interculturalidad y la equidad de género.
Es necesario construir con ellos un soporte que les permita actuar con identidad y dignidad, fortalecer sus capacidades de liderazgo y dotarles de instrumentos que les permitan desarrollar sus actividades sociales y económico-laborales de manera eficiente. Estos espacios pueden contribuir a la formación de jóvenes con capacidades para desarrollar actividades dentro y fuera del ámbito local, pero sin perder su identidad sociocultural.

Se busca promover una organización de jóvenes por pueblo, de tal manera que puedan participar activa y directamente en el Consejo Nacional de la Juventud y en otras instancias organizativas y de participación social.

- Encuentros Interculturales de niños y niñas:

Se propicia el encuentro de niños y niñas líderes de las escuelas EBI, denominados ENCUENTROS (Tinkuy, Tantawi, Nokoananti) con la finalidad de mejorar sus competencias comunicativas en sus dos lenguas, poner en práctica sus capacidades de diálogo intercultural y conocer y practicar sus derechos con enfoque de género.

En el pasado reciente se han efectuado Encuentros en las ciudades de Andahuaylas, Cusco, Iquitos, Huanta, Huancayo y Pampas (Tayacaja, Huancavelica). Se busca que en estas actividades los participantes presenten sus trabajos pedagógicos, fortalezcan su identidad cultural y lingüística, expongan materiales educativos elaborados por ellos, por sus padres y madres y otros comuneros y hagan propuestas para mejorar su educación. Principalmente se busca que conozcan a niños y niñas de otras culturas y sean conscientes de la riqueza de la diversidad sociocultural de nuestro país, pues, para afirmar la identidad, es importante compartir con los “otros” de otras culturas y descubrir que somos diferentes, pero que también tenemos cosas en común.
- En la construcción de proyectos educativos en el ámbito local y regional.

Para consolidar y promover la constitución de las instancias de participación que establece la ley de educación COPALE Y COPARE y poner en la agenda el desarrollo de la educación bilingüe intercultural en la región y en los pueblos indígenas y comunidades, se cuenta con las mesas de diálogo, los congresos, los encuentros que son los espacios de debate sobre los desafíos de la educación en la región y de construcción de propuestas para el desarrollo de una educación con pertinencia cultural y lingüística, según lo definan los pueblos.
- La selección, destaque y asignación de docentes EBI en las escuelas de contextos bilingües.

El sistema de selección docente debe asegura al Estado contar con los maestros que necesita para ofrecer un servicio educativo con calidad. Para ello será necesario implementar un sistema de evaluación del desempeño del docente de modo que:

· Los mejores docentes se encuentren en el sector público.

· No se cometan arbitrariedades en el proceso de contratación.

· Los responsables de cada Institución Educativa o red, de cualquier lugar del país, puedan tomar decisiones efectivas respecto de la contratación del personal que requiere.

La estrategia de selección e incorporación de docentes se enmarca en la propuesta de Estructura y Desarrollo de la carrera magisterial puesta en marcha por el gobierno y que viene siendo implementada gradualmente. Esta propuesta considera fundamentalmente un nuevo régimen de contratación que respete el derecho del Estado de contratar a los mejores docentes y a la vez respete el derecho de los docentes a gozar de estabilidad laboral, acorde con su idoneidad y sujeta a la evaluación de su desempeño. Por otro lado, en esta propuesta los responsables directos del proceso de otorgamiento de plazas de docentes - convocatoria, selección y contratación - serán los Consejos de Red en las zonas rurales.

Mientras se implementa este nuevo régimen, se han dado algunas normas referentes a docentes de EBI. La Directiva Nº002 –2002-ED establece los criterios para la selección y destaque de docentes, normando específicamente la primera etapa de la evaluación del Concurso Público con Comités especiales de evaluación adaptados a la naturaleza de las Instituciones Educativas: Unidocentes, Multigrado y Bilingües (EBI), de conformidad con el Reglamento del Concurso Público para nombramientos en plazas docentes.

Asimismo, el artículo 20, inciso “c” de la Ley General de Educación “determina la obligación de los docentes de dominar tanto la lengua originaria de la zona donde laboran como el castellano”. El reglamento de educación básica regular señala en el artículo 72 que “los profesores de las instituciones educativas de contexto intercultural bilingüe deben cumplir los siguientes requisitos: a) Dominar la lengua indígena de la comunidad donde su ubica la institución educativa así como el castellano b) Conocer la cultura local y darle a ésta un tratamiento pedagógico con enfoque intercultural.

En términos generales, es necesario precisar que la estrategia de selección de docentes implica, más allá de modificaciones técnicas y legales, un fuerte consenso político y social. Esto permite que se establezca un nuevo “contrato social” por la educación, en el cual todos somos corresponsables y damos respuesta por nuestros actos y por la calidad de nuestro trabajo, en función de la mejora de los aprendizajes de niños, niñas y adolescentes del Perú.
- En los procesos educativos en el ámbito institucional y comunal.

La posibilidad de opinar, debatir, aportar, ejercer vigilancia y decidir es un derecho y una responsabilidad de todos los actores implicados en el proceso educativo. En esa medida que las familias, autoridades comunales, organizaciones indígenas y otras instancias organizativas de las comunidades deben participar activamente en los procesos de gestión pedagógica de las instituciones educativas de sus comunidades y pueblos.

En las comunidades, tanto andinas como amazónicas, los adultos tienen y producen una serie de conocimientos que deben ser incorporados en la escuela como parte de los contenidos curriculares. En la actualidad existe un reconocimiento de los aportes que los sabios y expertos de estas comunidades pueden hacer en términos de conocimientos, técnicas y valores. Estos conocimientos están relacionados con el manejo del medio ambiente: producción de alimentos, uso de plantas medicinales, elaboración de diversos objetos (cerámica, tejidos, adornos, accesorios) e instrumentos de trabajo; saberes relacionados también con la construcción de viviendas, con diferentes expresiones de arte y de espiritualidad. La escuela tiene el reto de incorporar creativamente estos saberes promoviendo la participación activa de los padres de familia y sabios de la comunidad en el proceso educativo, a fin de lograr que los niños puedan desenvolverse con competencia y satisfacer sus necesidades en armonía con su entorno natural y social.

Promover la participación protagónica de los padres y madres de familia, supone el desarrollo de metodologías de trabajo que posibiliten un proceso permanente de análisis y reflexión, a fin de permitirles encontrar y valorar por sí mismos, el sentido de su participación.

Desde el MED, se impulsa también la participación de las familias y la comunidad en la vigilancia ciudadana de la calidad del servicio educativo, a través de los Consejos Educativos Institucionales (CONEIs) que son instancias de participación de todos los estamentos de la comunidad educativa. Los CONEIs buscan articular los esfuerzos de la escuela y la comunidad a través compromisos, rendición de cuentas sobre los aprendizajes logrados y mejoramiento de las condiciones para el aprendizaje.
- Diversificación Curricular

La Ley General de Educación 28044, señala la necesidad de “currículos básicos, comunes a todo el país, articulados entre los diferentes niveles y modalidades”.En éste sentido, el Ministerio de Educación ha elaborado el Diseño Curricular Nacional para la Educación Básica Regular (RM Nª0068-2005-ED) que contiene las capacidades, conocimientos, actitudes fundamentales y básicos que deben desarrollar los estudiantes en cada nivel educativo, en cualquier ámbito del país con calidad educativa y equidad. Al mismo tiempo considera la diversidad humana, cultural y lingüística” (pág. 5) La Educación Básica Regular (EBR) está organizada en los niveles Inicial, Primaria y Secundaria por ciclos y grados. Para la diversificación curricular, los fundamentos y orientaciones, señalan que “el punto de partida .... es el Diseño Curricular Nacional ..., el mismo que, para ser aplicado a cada realidad, debe ser enriquecido y adecuado a las condiciones y medios de vida de los estudiantes 

La diversificación curricular busca la calidad de las propuestas pedagógicas en tanto sean cultural y lingüísticamente pertinentes.

La diversificación curricular se realiza mediante un proceso de construcción participativa. La Ley General de Educación, los reglamentos de la Educación Básica Regular, reconocen el derecho de la sociedad a participar en la elaboración de las propuestas pedagógicas. Para las comunidades andinas y amazónicas, sus organizaciones representativas que tienen una cultura de participación, y particularmente en relación a la educación de sus hijos, constituye ejercer su derecho a decidir su futuro.

En el marco de las escuelas unidocentes y multigrado, esta construcción tomando como referente el DCN parte de las necesidades, demandas y aspiraciones, definidos en Asambleas

Comunales y otras formas de participación. En la construcción, el calendario comunal, facilita la organización de la propuesta y aporta con los contenidos (conocimientos, saberes, practicas) y señalamiento de espacios y actores. También orienta esta construcción el Plan de Desarrollo Humano y sostenible de la Comunidad. Desde la perspectiva pedagógica, la diversificación se realiza con dos estrategias principales: a) el tratamiento de lenguas (desarrollo de capacidades comunicativas en la lengua materna y en segunda lengua) y el tratamiento de la diversidad cultural y lingüística con enfoque intercultural.

El resultado de la diversificación curricular, es el Proyecto Curricular de Centro (PCC), el que puede ser construido a nivel de Red Educativa y que tiene valor oficial y forma parte del Proyecto Educativo Institucional - PEI (R.M. Nº 0440-2008-ED), Estos instrumentos de gestión pedagógica permiten elaborar la programación anual y dar lugar al desarrollo de los procesos educativos en aula.

Para que este proceso se realiza es necesario elaborar lineamientos de diversificación a varios niveles, especialmente a nivel regional, por las DRE y Gobiernos Regionales. Es central la capacitación a los docentes que juegan un rol de liderazgo en éste proceso. Así mismo, desarrollar investigaciones y elaborar los materiales pertinente que apoyen los procesos de construcción y trabajo en aula y ambientes comunales.

- Adecuación de los tiempos de la escuela a las dinámicas socio productivas de las comunidades rurales

Las características específicas de las zonas rurales deben ser tomadas en cuenta por el sistema educativo a fin de garantizar el acceso e igualdad de oportunidades de niños, niñas y adolescentes a una educación de calidad.

Una de estas particularidades es la dinámica económico-productiva de las comunidades campesinas e indígenas, en relación con el calendario escolar. Si no se articulan se puede afectar la escolaridad de los niños y niñas, o las actividades económicas de las familias. La atención a esta problemática requiere la construcción de una estructura curricular flexible y diversificada y también de normas de gestión que permitan a las instituciones educativas tomar medidas para compatibilizar el desarrollo de las actividades escolares, con la organización del tiempo en las comunidades.
- La formación continua de docentes en Educación bilingüe Intercultural Formación inicial de docentes:

Existe un conjunto de ISP ubicados en contextos bilingües - en los andes y la Amazonía – que no ofrecen la especialidad de EBI, a pesar de la necesidad de maestros con formación en esa especialidad. El MED, a través de la DINEBI, promueve la formación de maestros bilingües interculturales en estos ISPPs, dando énfasis a la construcción de una propuesta de formación docente diversificada para EBI, acorde con las necesidades de cada pueblo y en las lenguas correspondientes. Se requiere afinar y diversificar las estrategias para el tratamiento de las lenguas y de la diversidad cultural, con un enfoque intercultural que abarque los distintos aspectos de la formación docente: sistemas de organización y gestión de las instituciones, la diversificación curricular (competencias, capacidades, contenidos, estrategias metodológicas y evaluación), relaciones entre directivos, docentes, alumnos y comunidad, prácticas en las escuelas, etc. Se promueve la participación de las organizaciones representativas de la zona que atiende cada ISP. Los representantes de las comunidades deben participar en:

· La definición de los pueblos y lenguas indígenas que deben ser las atendidas por instituciones educativas, sea ISP, IST o Universidad. Al respecto, se hace necesario llegar a definir, la atención de los ISP por pueblos y familias lingüísticas y/o por variantes de la lengua (caso quechua).

· En los procesos de selección de ingreso de los estudiantes. Se requiere el diseño de un sistema de selección de estudiantes que además de entrevistas y prueba escrita, considere la evaluación del manejo de la lengua originaria, del conocimiento de su cultura y su aptitud vocacional y de servicio a su pueblo. .

· En la elaboración del PEI de la institución. Todo el proceso de formación de nuevos maestros debe estar articulado al proceso de desarrollo local con participación de las organizaciones de base, considerando que en él se incluye el diagnóstico de la región, la problemática y características de los usuarios del servicio. Igualmente, en la definición del perfil del maestro o

· profesional que se quiere formar, de los grandes objetivos, de las competencias y contenidos que deben desarrollar en la formación de los futuros maestros.

· En la evaluación de logros de aprendizaje y vigilancia de los resultados de la formación, haciendo el acompañamiento en las practicas profesionales de los estudiantes y el seguimiento a los egresados.
- Formación en servicio
En el proceso de consolidación y generalización de la Educación Bilingüe Intercultural, la capacitación de los docentes en servicio es fundamental. En el marco del Sistema de Formación Continua, se ofrece oportunidades de actualización y perfeccionamiento a los docentes de zonas rurales, para mejorar en ellos capacidades de reflexión sobre su práctica y construcción de propuestas innovadoras, lo que repercutirá decididamente en su desempeño profesional y su desarrollo como ser humano.

Este sistema tiene como objetivo garantizar que los recursos humanos de la educación se desarrollen en un diseño coherente e ininterrumpido de formación, elevando el nivel y calidad del desempeño del docente en el aula a fin de garantizar mejores aprendizajes en los alumnos.
Asimismo, considerando que la profesión de educador va más allá del desempeño técnico pedagógico en el aula, se considera el desarrollo de las siguientes dimensiones:

· como mediador cultural y de procesos de aprendizaje, 

· como un promotor de la interacción entre los aprendizajes de los alumnos y las demandas e intereses de sus propias comunidades, 

· como parte del sistema educativo local, regional y nacional, 

· como investigador e innovador de la educación en su localidad, 

· como profesional comprometido con el desarrollo de la comunidad.

En coordinación con DINFOCAD se desarrolla la capacitación de los docentes bilingües en temas que fueron identificados por la DINEBI a lo largo de los años. Estos temas tienen que ver con:

· Marco teórico de la educación bilingüe intercultural

· Metodología para el desarrollo de las diferentes áreas del currículo desde un enfoque intercultural, en lengua materna y segunda lengua.

· Metodología de aulas multigrado

· Tratamiento de la lengua materna y la segunda lengua.

· Desarrollo de habilidades de los docentes en lectura y escritura en lengua indígena.

· Uso de materiales educativos EBI

· Participación comunitaria

Las modalidades de intervención promueven la participación de las instituciones educativas estatales y no estatales (ONGs, Institutos Pedagógicos y Universidades), distintas instancias del Ministerio de Educación (DRE, UGEL) y las entidades de cooperación internacional

· A través de instituciones capacitadoras:

· Por convenios con ISP

· Por contratos con Instituciones (ONG, Universidades)

· A través de la intervención directa de las DRE y UGEL.

· A través del apoyo de la cooperación internacional

En todas estas modalidades de intervención se promueve la participación directa de las organizaciones indígenas en la selección y convocatoria a los docentes bilingües, en los talleres de capacitación y en el seguimiento y monitoreo de las escuelas de sus respectivas zonas.
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