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Octubre 2013

En Uruguay la Educacién es un Derecho Humano y un bien publico y, desde esa
perspectiva se entiende que la misma debe ser atendida desde el comienzo de la vida
como mejor garantia para obtener resultados de mayor calidad en la construccién de
una sociedad mas feliz, mas justa y con la mayor responsabilidad ciudadana.

En ese sentido también se remarca la importancia de la educacion de calidad para la
poblacién mas joven como forma de abatir la desvinculacién del sistema educativo y
el fracaso escolar.

La Ley de Educacion N2 18437 aprobada en el afio 2008 consagra la importancia de
una educacién de calidad para todos a lo largo de toda la vida para lo cual se requiere
continuar tomando medidas que no se reduzcan a dar respuesta a los problemas mas
visibles sino que también atiendan a todos los sectores y de todas las edades,
poniendo énfasis en la inclusion de aquellos que han sido durante tanto tiempo los
mas alejados del sistema educativo.

A continuacion se presentan las principales lineas de accidn y algunos programas con
una breve descripcion de los mismos, sus objetivos y cobertura a la fecha.
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Ley General de Educacion N° 18.437 de Diciembre 2008
DEFINICIONES, FINES Y ORIENTACIONES
GENERALES DE LA EDUCACION EN URUGUAY

Arts.1a5

La educacion como derecho humano fundamental y como bien publico, la orientacién
de la educacion, los derechos humanos como referencia del ejercicio del derecho a la
educacion y los educandos como sujetos de la educacion.

El Estado garantizard y promovera una educacion de calidad para todos sus habitantes,
a lo largo de toda la vida, facilitando la continuidad educativa.

La educacion tendra a los derechos humanos consagrados en la Declaracidon Universal
de los Derechos Humanos, en la Constitucion de la Republica y en el conjunto de los
instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais, como elementos esenciales
incorporados en todo momento y oportunidad a las propuestas, programas y acciones
educativas, constituyéndose en un marco de referencia fundamental para la educacién
en general y en particular para los educadores en cualquiera de las modalidades de su
actuacion profesional

. La continuidad de cada etapa formativa y el acceso y permanencia en la
educacion viene fortaleciéndose a través de diversas acciones: la Educacion no formal
realiza cursos que vinculan a los estudiantes a la educacién formal, como por ejemplo
los Centros Educativos de Capacitacion y Produccién (CECAP). La Administracién de
Educacion Publica (ANEP), en conjunto con otros organismos publicos ha iniciado
programas que tienen como fin facilitar el pasaje estudiantil de un nivel a otro, como
por ejemplo Transito Educativo (de primaria a educacién media bdasica), la Comisién
Mixta ANEP-UdelaR trabaja en el pasaje de educacién media superior a la Universidad
de la Republica (UdelaR), entre otros. Asi como el reciente programa “Uruguay crece
contigo” como apuesta al transito entre los la primera infancia no formal a la
educacion inicial que otorga el Consejo de Educacién Inicial y Primaria (CEIP).

. En el marco de la Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Educacién
Plblica funciona la Comision de Derechos Humanos. La ANEP creé la Direccién de
Derechos Humanos, a partir de la cual se han realizado numerosas acciones (por
ejemplo: formacién a los docentes de todos los niveles), asi como los Consejos de
Educacion han trabajado en este sentido, incorporando el tema a los programas de
estudio, entre otras acciones. El Consejo de Formacién en Educacion incluyd en el
nuevo Plan de Estudios un Seminario en Derechos Humanos obligatorio, para todas las
formaciones en Educacién



EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA E INICIAL

Segln los Arts. 6 y 7 de la Ley General de Educacion, es obligatoria la educacion inicial
para los nifios y niflas de cuatro y cinco afios de edad, la educacion primaria y la
educacion media bdsica y superior.

En Uruguay la educacién pre-primaria se encuentra organizada en dos grandes grupos:
la Educacidn en la Primera Infancia (0 a 3 aios) y la Educcién Inicial (3 a 5 afios)

La oferta educativa para estos niveles es brindada por:

Centros administrados o supervisados por el Consejo de Educacién Inicial y Primaria
(CEIP)

Centros de Educacion Infantil Privados entre los cuales se destacan los supervisados
por el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) y los Centros supervisados por el
Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU)

La asistencia a un centro educativo de nifios de 4 afios supera el 86% y de nifios de 5
afios alcanza al 97%. (Fuente: Direccién de Educacion del MEC)
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Consejo Coordinador de Educacion en la Primera Infancia

(CCEPI)
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Cometidos del CCEPI :

*  Promover una educacian de calidad en la Primera Infancia.

+  Articular y coordinar los programas v proyectos de educacidn en la
Primera Infancia gue se desarrollen en el pais, en funcion de los principios,
arientaciones y fines que determinz la prezente Ley.

*+  Reslizar propuestas relacionadas con la educacion en |la Primera Infancia a
la Comisian Coordinadora delSistema Macional de |a Educacion Plblicay a
la Comizion Macional de Educacion.

* Promover la articulacion de las politicas educativas con las politicas
publicas para la Primera Infancia.

*  Promoverla profesionalizacion de los educadoresenla Primera Infancia

*  Aseszoraral Ministerio de Educacion y Cultura para |s autorizacion,
supervisian y arientacion de las Centros de Educacion Infantil Privados.

Comision Asesora y Consultiva (CAC) s
CCEPI

El cometido de CAC es asesorar y realizar propuestas al CCEPI
para la promocion de una educacion de calidad en la Primera
Infancia.
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EDUCACION PRIMARIA (Dependiente del Consejo de Educacién Inicial y Primaria —
Administracion Nacional de Educacién Publica)

Las causas de la discontinuidad o interrupcion de las trayectorias escolares no pueden
atribuirse exclusivamente al contexto sociocultural de origen del nifio. En este
fenédmeno inciden diversos factores, entre ellos, la oferta educativa de la escuela y la
forma en que se atienden las demandas educativas de los nifos.

Pensar en un modelo para escuelas ubicadas en contextos de pobreza puede llevar a
pensar en una escuela que “de cosas” que a los nifios y a sus familias les faltan. La
escuela deberia generar una dinamica de trabajo que pueda integrar las diversas
intervenciones que se realizan fortaleciendo su propuesta pedagégica.

Para esto se requiere establecer claramente el concepto de comunidad educativa al
gue hacemos referencia a los efectos de precisar el marco de la toma de decisiones
compartida que supone un modelo institucional democratico.

Es imprescindible plantear una serie de estrategias que devuelvan a la escuela el
protagonismo para poder modificar las condiciones en las cuales desarrolla su tarea,
pudiendo dar la mejor respuesta educativa para cada uno de los alumnos que asisten a
sus aulas.



Una escuela asi: “se construye desde una concepcién de la educacién como derecho
humano fundamental pleno, que supone su desarrollo en sintonia con el tiempo, las
realidades y las necesidades de aprendizaje de los nifos y las nifias en cada contexto y
momento debe ser forjadora de ciudadania democratica construyendo normas de
convivencia a partir de la vivencia de valores como la libertad, el pluralismo, la justicia,
la solidaridad, la tolerancia, la autoestima, el respeto.

PROGRAMA ESCUELAS A.PR.EN.D.E.R.

Objetivos generales

e Garantizar el acceso, permanencia y sostenimiento de trayectorias escolares
personalizadas y de calidad, para mejorar el aprendizaje de todos los nifios
habilitandolos a participar en la vida social con igualdad de oportunidades.

e Desarrollar un trabajo colaborativo e interdisciplinario en un marco
democratico y plural logrando transformaciones profundas en la cultura
institucional.

e Promover el trabajo en conjunto con todos los actores institucionales y
pertenecientes a la comunidad educativa.

Objetivos especificos

e Potenciar las actividades educativas que permitan reducir las tasas de
repeticidn, abatir el ausentismo y mejorar los niveles en los aprendizajes.

e Propiciar la consolidacion de colectivos docentes que generen Proyectos
Educativos relevantes y pertinentes en la gestion del conocimiento de todos los
ninos e integrantes de la comunidad educativa, en un marco de plan de mejora
institucional.

e Mejorar la interrelacidén con las familias a través de la participacién activa de los
referentes adultos y del fortalecimiento del vinculo de la escuela con la
comunidad.

EVALUACION DE APRENDIZAJES EN LINEA

La evaluaciéon de aprendizajes en linea constituye una innovacion en el sistema
educativo uruguayo. Brinda la oportunidad de utilizar la nueva tecnologia instalada en
las escuelas por el Plan Ceibal, para reflexionar e intervenir sobre los aprendizajes de
los alumnos a escala nacional. Esta nueva modalidad de evaluacion posibilita que cada
maestro disponga de los resultados de su grupo en forma inmediata, cada director, de
los resultados de su escuela y cada inspector, de los resultados globales de su
jurisdiccion.



Sistema de Evaluacion en Linea (S.E.A)

El Sistema de Evaluacién en Linea que se implementa con la infraestructura vy
conectividad de Plan Ceibal

Es una evaluacién disefiada por maestros que, junto con técnicos en evaluacién e
inspectores de Primaria, proponen pruebas para obtener informacién sobre algunos
aspectos del aprendizaje y para reflexionar sobre la ensefianza. Las pruebas se aplican
en computadora, y el maestro tiene los resultados en forma inmediata. Esta modalidad
de evaluacién brinda la oportunidad de utilizar la nueva infraestructura tecnoldgica
instalada en las escuelas por el Plan Ceibal, para reflexionar e intervenir sobre los
aprendizajes de los estudiantes a escala nacional.

El objetivo es generar un referente comun sobre el dominio de conocimientos
adquiridos en cada grado y promover entre los docentes la reflexidn y el analisis de los
resultados.

MAESTROS COMUNITARIOS

El Programa de Maestros Comunitarios, comienza a implementarse en agosto de 2005,
nace del esfuerzo conjunto de dos instituciones publicas, siendo co-ejecutado por el
Consejo de Educacion Inicial y Primaria de la ANEP y del Programa Infamilia del MIDES
con el propdsito de plantear un conjunto de estrategias pedagdgicas innovadoras que,
al tiempo que impactan en los aprendizajes de los alumnos, habilitan otras formas de
actuar de la escuela como colectivo, tanto en la relacién con los nifios, las familias y la
comunidad como al interior de la comunidad educativa.

Tiene su foco de interés puesto en los nifios, en tanto resulta imprescindible también
lograr alianzas pedagdgicas con las familias.

PLAN DE ALIMENTACION ESCOLAR

La alimentacion y la educacion son derechos vitales del nifio y pilares para crecer en
armonia. En ese sentido, los programas de educacién y alimentacién desde la escuela
constituyen una base sélida en la promocién del desarrollo humano, fortaleciendo el
vinculo entre la escuela, la familia y la comunidad.

El P.A.E. atiende diariamente 238.000 nifios de todo el pais, lo que significa un 53% del

total de nifios matriculados en la escuela publica. Mas del 90% de las escuelas reciben
algln tipo de prestacién alimentaria.

PRGRAMA MAESTRO + MAESTRO

El programa consiste en destinar un maestro adicional para trabajar coordinadamente
con el maestro de aula

La poblacién favorecida es de unos 2000 alumnos en 95 escuelas de las 23
Jurisdicciones nacionales.
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Sus objetivos son:

e Aumentar el tiempo pedagdgico en alumnos de las clases del primer nivel en
escuelas vulnerables.

e Mejorar la calidad de la propuesta educativa, trabajando juntos dos maestros
con un mismo grupo, permitiendo atender la diversidad.

e Implementar la modalidad de maestro en contra horario, coordinando con
maestros de los nifios atendidos.

e Disminuir la repeticion y el rezago escolar hasta su erradicacion, promoviendo
la organizacion flexible del alumnado a fin de asegurar los aprendizajes acordes
a sus posibilidades.

EXTENSION DEL TIEMPO PEDAGOGICO — ESCUELAS DE TIEMPO COMPELTO

Extension del tiempo pedagdgico en educacion primaria y media basica

El Consejo de Educacion Inicial y Primaria ha aumentado la cantidad de escuelas con
jornada completa: el afio 2012 culmind con 196 y el 2013 se inicia con 22 escuelas mas
(218 en total). De acuerdo a las previsiones realizadas, al Plan de Obras que viene
ejecutando ANEP puntualmente, y a la firma del convenio BIRF, en el afio 2014
tendremos 274 Escuelas con jornada de tiempo completo, en 2015 por lo menos 294 y
en 2016 superaremos las 314. Asimismo se ha comenzado a estudiar una propuesta de
Tiempo Completo y Tiempo Extendido para los Jardines de Infantes de 3, 4 y 5 anos.

Se implementaron ademas, diversos programas de apoyo:

e Programa Fortalecimiento del Vinculo Escuela/Familia/Comunidad,
e Programa de Adquisicion de una Segunda Lengua por Inmersién Parcial.
e Programa de Actividades Recreativas y Expresivas.

TRANSITO EDUCATIVO

Es un proyecto de trabajo que consiste en apoyar pedagdgicamente a alumnos de 6°
afio escolar que se preparan para cursar el primer afio de Ciclo Basico de Educacién
Media y que se encuentran en riesgo de desvinculacidon educativa. Esta disefiado en
tres fases. En la primera etapa, un equipo de dos maestros comunitarios, dos
profesores comunitarios y asistentes sociales, trabaja junto a los maestros de grado en
distintas localidades del pais para identificar a los alumnos con mayores dificultades
académicas.

El objetivo principal del Plan de Transito entre Ciclos Educativos es abordar los riesgos
especificos de desvinculacién de los adolescentes del sistema de educativo formal en
su pasaje de Educacién Inicial y Primaria a la Educacién Media Basica.

Se ejecuta en tres fases operativas, que abarcan el segundo semestre de sexto afo de
escuela, el verano y el primer semestre de Educacién Media Basica.
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Durante la primera fase, que abarca a mas de 6.200 alumnos y que se realiza en julio,
se trabaja con todos los alumnos de 6° afno de las escuelas que fueron seleccionadas
por tres variables que se cruzan: su contexto social y econdémico (quintil 1y 2), su alto
rezago de 6° aifo (2 o mas afos de repeticion) y su alta tasa de inasistencia. En ese
contexto se identifica a los alumnos con mayor riesgo de desvinculacion vy, de alli,
surgen los 1.250 alumnos que en la segunda fase, que transcurre en verano, mas
precisamente del 4 al 28 de febrero, trabajan en acciones de refuerzo didactico,
permitiendo afianzar conocimientos en Matematica e Idioma Espafol y desarrollar
habilidades y capacidades comunicacionales a través de diversas actividades ludico-
recreativas en Educacidn Fisica.

El Plan de Transito entre Ciclos Educativos finalmente tiene una tercera fase que se
lleva a cabo entre marzo y diciembre, es decir, durante todo el afio lectivo, y apunta a
la insercidn sostenida de los adolescentes en los centros de Educacion Media.

Durante la FASE Il, en 2012:

e 1264 alumnos concurrieron a las Instituciones de Ed. Media seleccionadas,
donde trabajaron con los profesores de asignaturas.

e Los equipos permanentes seleccionados para las tres FASES se integraron con
100 docentes comunitarios.

e Asistieron 3 dias del mes a Campamentos Educativos y en 16 localidades
participaron de actividades en coordinacion con el Programa Pro Arte.

e El trabajo en esta fase significo la inscripcion del 99% de estos alumnos en
Educacion Media Basica .

Durante la FASE Ill, en 2012:
REPETICION :
e 15% repetidores por rendimiento
e 12% repetidores por inasistencias( suma de los desvinculados mas los que
poseen asistencias intermitentes)

Equipos multidisciplinarios

Intervenciones interdisciplinarias en las escuelas urbanas de todo el pais sobre los
factores que obstaculizan el aprendizaje, con un abordaje integral de las situaciones.
Las intervenciones se orientan en una perspectiva de derechos y practicas acordes al
momento socio-histdérico que vive la escuela publica

Programa de Escuelas Disfrutables

Disefio de un programa institucional con heterogeneidad de practicas:

e Proceso de reformulacién de los equipos multidisciplinarios dependientes de
Primaria.

e Sujeto de intervencion: la escuela como institucion.

e Anclaje territorial: los equipos tendran definido una zona de la jurisdiccién que
no puede comprender mas de 20 escuelas. Esto favorece la insercién
comunitaria en las redes locales para articular recursos con las instituciones y
las politicas publicas.
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e Cobertura universal para escuelas urbanas de todo el pais

e Integracion con formaciones diversas que garanticen la heterogeneidad de
enfoques.

e Diversos dispositivos de intervencidon que se instrumentan simultaneamente,
con objetivos, lineas de accidn y finalidades diferenciadas

Esquema de los dispositivos de intervencion:
e Ocho escuelas por dos afios rotativas.
e Escuelas con PMC, acciones conjuntas.
e Intervencidn en situaciones emergentes y talleres de autocuidado.
e Intervencion en el marco de protocolos, politicas institucionales o politicas
publicas (redes, campafias y otras)

Atencidn a escuelas (enero -junio 2012)

-296 escuelas atendidas con abordaje de emergentes

-109 escuelas con disposicion permenente de equipos —

Trabajo en conjunto con el Programa maestros Comunitarios en 72 escuelas.
-Fortalecimiento de Redes Comunitarias

PORCENTAJE DE NO PROMOVIDOS EN PRIMER ANO
¥ DE PRIMERO A SEXTO
{Escuelas publicas, 2000-2011)
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Educacion Media Basica, Superior y Tecnolégica — Administracion

200000

Nacional de Educacion Publica (programas especiales)
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Los programas que se detallan a continuacion, tienen su origen en necesidades

puntuales a satisfacer en plazos acotados Su permanencia estd condicionada a estos
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Programa PROCES (Programa de Culminaciéon de Educaciéon Secundaria) propone la
culminacién de estudios de educacion media a funcionarios de la Administraciéon
Publica y Privada, como también a sindicatos de trabajadores (PIT-CNT).

Otros, en cambio, se piensan como puentes para la insercion en el sistema formal lo
gue implica el desarrollo de politicas para evitar la reiteracion de fracasos escolares.
PAC (Programas de Aulas Comunitarias), CECAP (Centros Educativos de Capacitacion
y Produccion).

También se encuentran aquellos que atienden problematicas sociales especificas:
INAU, {Areas Pedagégicas) y ECE (Educacion en Contextos de Encierro), o poblaciones
con capacidades diferentes: Personas sordas e hipoacusicas, ciegos y personas con
baja vision.

EDUCACION DE ADULTOS Plan C.B. 2009 para mayores de 21 afios en modalidad
presencial o libre tutoriada

El Programa PUE (Programa Uruguay Estudia) no es un Plan, surge de una
coordinacion interinstitucional -entre, MEF, ANEP, UDELAR, BROU, MTSS, OPP, INEFOP,
MEC, Corporacion Nacional para el Desarrollo. Estas instituciones financian el costo de
las diferentes experiencias en Primaria, Secundaria y UTU tanto Ciclo Basico como
Bachillerato e incluye en algunos casos becas de apoyo econdmico para los estudiantes

El PUE tiene varias modalidades:

e Finalizacién de la Educacién Primaria.

e Finalizacién de la Educaciéon Media Basica

e CETP UTU Formacién Profesional Basica

e Educacién Secundaria para Adultos Modalidad Libre Tutoriado. Duracion: 1

afio

El recorrido educativo se realiza en dos semestres. El proceso depende de los
conocimientos que los adultos tengan, ya que muchas veces tienen saberes y
experiencias de vida muy valiosas.

e Finalizacién de Bachillerato en Universidad Tecnolégica del Uruguay y en
Ensefianza Secundaria.
Modalidad: tutorias por asignaturas, financiadas por el Programa Uruguay
Estudia

e Educacién de jévenes de entre 15 a 20 afios

e Propuestas de continuidad educativa que permiten culminar los ciclos
educativos obligatorios (Consejo de Educacién Técnico Profesional — U.T.U)
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FORMACION PROFESIONAL BASICA (FPB) CONSEJO DE EDUCACION TECNICO
PROFESIONAL

La Formacién Profesional Basica esta dirigida a los mayores de 15 afios que culminaron
62 grado de Primaria, ofreciéndoles completar la educacion media basica acompafiada
de un componente profesional, en un nivel de operario practico. Las dareas
ocupacionales, entre las cuales se puede elegir cursar FPB son las siguientes: Agraria
(orientacion vivero, produccion de carne ovina y bovina), Madera vy afines,
Electrotecnia, Mecanica General, Mecanica Automotriz, Vestimenta, Belleza (Postizos,
capilar), Gastronomia, electrénica, Deporte e Informatica. Esta modalidad se puso en
practica en 2008 en 11 escuelas técnicas.

La propuesta se disefid priorizando a quienes no completan la educacidon media basica,
lo que no obsta que esté abierta a todos los que la elijan como alternativa de
formacién.

A diferencia de otras modalidades implementadas desde la educacion media basica
cuyos cursos son anuales, el curriculo de la FPB esta organizado en semestres. La
acreditacion y el ingreso por semestres, facilita la entrada y salida al sistema
educativo, de acuerdo a la situacién y a las decisiones que vayan tomando los
adolescentes y sus familias.

Esta propuesta tiene tres componentes: e profesional, el de formacion general y el
Programa de Alfabetizacidn Laboral.

En el componente profesional se incluye el Taller de Representacion Técnica o Dibujoy
Tecnoldgica. El componente de formacion ge general esta conformado por idioma
espafiol, inglés, matematica, ciencias, informatica y el espacio de ciencias sociales y el
artistico, reduciendo de forma significativa, el gran numero de asignaturas que
integran el curriculo de la educacion media bdsica. A través del Programa de
Alfabetizacion Laboral estd dirigido a posibilitar la definicién de proyectos personales
tanto de estudio como de trabajo, la insercién social y laboral.

Al culminar cualquiera de estos tres componentes, se habilita el ingreso al bachillerato
en sus diversas modalidades.

Se requiere dar respuesta a las necesidades del tercio de adolescentes que no logra
completar la educacion media basica, en tanto certifica por una via alternativa a la
existente hasta el momento, combindndola con una formacién profesional
introductoria, también basica, para la insercion laboral. Esta modalidad posibilita la
continuidad educativa sin restricciones — que formalmente la movilidad horizontal es
total y el egresado puede continuar estudios en donde quiera en el sistema educativo
—y también se propone facilitar la insercién laboral de los jovenes.
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Entre sus aportes al objetivo integrador de la educacion media se destaca primero el
disefio curricular estructurado en logros de aprendizaje, que contrasta con el curriculo
enciclopédico - contenidista del Ciclo Basico. Un segundo componente relevante es la
vinculacion entre educacidon y trabajo, en el contexto de una oferta de educacién
media uruguaya que, en general, estd muy distante del mundo del trabajo,
especialmente para los niveles educativos basicos. El tercer componente de interés,
muy vinculado vy, tal vez, consecuencia de los dos anteriores, es que estd logrando
convocar a estudiantes de sectores de bajos ingresos, que son los que tienen desde su
creacion en el aino 2008 hasta el afio 2012, comenzando con 974 personas, ha llegado
a superar los 6500 participantes.

EXTENSION DEL TIEMPO PEDAGOGICO - Liceos de Tiempo Completo

El Consejo de Educacién Secundaria durante el ano 2011 implementa la experiencia del
primer Liceo de Tiempo Completo (LTC) del pais que se desarrolla en San Luis,
departamento de Canelones. Esta propuesta implica una innovacién en la practica
pedagédgica y en los modos de gestion de los centros. El LTC enriquece la malla
curricular del Ciclo Basico con propuestas educativas que promuevan la participacion
activa de los estudiantes en su proceso de formacidn. La propuesta de LTC ha tenido
una gran aceptacion dentro y fuera del CES, lo que motivo el interés de nuevas
comunidades educativas. En el 2012, se agregan al Liceo de San Luis: Liceo de Riveray
el Liceo de Ismael Cortinas. El Consejo de Educacién Técnico Profesional tiene cursos
agrarios y tecnoldgicos de tiempo extendido, entre otros.

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION Y TRABAJO (Ley 17.930, art. 232) fue creado
en 2005 para promover la educacién integral de adolescentes entre 15 y 20 afios que
no estudian ni trabajan, su insercién en el mundo del trabajo, y su reinsercién en el
sistema educativo formal. La metodologia aplicada confiere gran importancia a la
participacion activa de los adolescentes en las actividades de su Centro e igualmente a
la circulacion social por distintos ambitos de la sociedad, lo cual contribuye a su
formacién ciudadana.

La propuesta se organiza por areas: Referencia Educativa (trabajo grupal e individual a
cargo de Educadores); conocimientos basicos (lenguaje, calculo, informacién general);
capacitacion profesional (talleres experimentales en diversas areas posibles); laboral
(talleres de introduccion al mundo del trabajo, orientacidon y pasantias educativo-
laborales supervisadas, en instituciones publicas o empresas privadas); expresion
artistica; informatica; educacion fisica; recreacién y deportes.

La propuesta presta un apoyo econdmico a través de una beca que se mantiene con

asistencia y en el marco de un convenio con INDA se ofrece alimentacién y se coordina
con ASSE el carné de salud adolescente
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La creacion del Programa Nacional de Educacidon y Trabajo permitié pasar de la
existencia de dos CECAP (Centros educativos de Capacitacion y Produccion a un total

de 18 centros funcionando en distintos departamentos del pais.

La continuidad educativa se ha garantizado y articulado mediante convenios con el
Consejo de Educacion Secundaria y el Consejo de Educacion Técnico—Profesional
(UTU), con trabajo conjunto del cuerpo docente de ambas instituciones; también hay
otras experiencias en articulacion con el Consejo de Educacion Secundaria (CES) para la
culminacioén del Ciclo Basico.

También se cred el Programa Aprender Siempre (PAS) que comienza a desarrollarse

en 2008, con antecedentes en otras acciones y proyectos coordinados que se venian
llevando adelante desde hacia varios afios en Educacién de Adultos. El PAS es una
propuesta que ofrece a personas jévenes y adultas mayores de 20 afios de todo el
pais, sea cual sea su nivel educativo, cursos cortos para “aprender y saber mas”. Los

cursos que se ofrecen se estructuran segun los siguientes ejes tematicos: Salud;
Trabajo y Empleo; Equidad de género y vida cotidiana; Espacio publico y comunicacion;
Recreacidn, expresion y deporte; Participacidon ciudadana; Cultura e identidad, entre
otros. Se busca que los cursos sean “espacios de aprendizaje” flexibles de modo que se
profundicen y se amplien las rutas de aprendizaje segln las tematicas de interés y la
heterogeneidad de puntos de partida de los participantes.

Los cursos del PAS contribuyen a la formacion permanente de las personas jOvenes y
adultas y por tanto incluyen la correspondiente certificacion.

COMPROMISO EDUCATIVO

Compromiso Educativo es un Programa interinstitucional iniciado en el afo 2011 en el
que participan la ANEP, el MEC, el MIDES, la UDELAR y el INAU. Busca enriquecer la
matriz de programas educativos existentes para que los/las adolescentes y jovenes
permanezcan y potencien sus trayectorias en el sistema educativo publico, logrando
completar la educacion media superior.

En 2013, Compromiso Educativo se implementa en 80 Centros de Educacion Media
Superior (Liceos y UTU) del pais, distribuidos en 14 departamentos (Artigas, Salto,
Paysandu, Soriano, Colonia, Florida, Rio Negro, San José, Canelones Montevideo,
Maldonado, Treinta y Tres, Tacuarembd, Rivera. ). Esta dirigido a estudiantes de todos
los niveles (19, 2 2 y 32) de Educacién Media Basica (EMS), abarcando actualmente una
matricula aproximada de 48500 estudiantes.

El Programa consta de tres componentes interrelacionados: Espacio de Referencia
entre Pares (ERP), Acuerdo Educativo y Beca de Estudio

Los Espacios de Referencia entre Pares (ERP) son instancias en donde estudiantes de
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nivel terciario o universitario apoyan y acompanan a los jovenes de Educacién Media
Superior en su trayectoria educativa. Se constituyen en instancias de encuentro y
aprendizaje, donde un grupo de estudiantes avanzados, acompafian y apuntalan a
estudiantes noveles, estableciéndose un proceso de aprendizaje conjunto, que
promueve procesos motivacionales y relacionales, que influyen positivamente en los
aprendizajes individuales de quienes participan. En 2013, tenemos cerca de 700
estudiantes terciarios y/o universitarios participando de las instancias de formacién y
comenzando a transitar la experiencia de ser Referentes Pares

Los Acuerdos Educativos tienen como objetivo dejar un registro escrito de las metas
educativas que el/la estudiante junto con el Centro Educativo y su familia se propone
alcanzar Supone la definicidon conjunta de los procesos en los cuales se involucraran y
los compromisos que cada parte asumira.

La beca constituye un apoyo econdmico que busca contribuir al acceso y
mantenimiento de los jévenes en la educacién media, cuando el aspecto econédmico
En el marco de este Programa, supone entenderla como un instrumento que
necesariamente debe ir articulado con otros dispositivos y estrategias educativas.

BECASOTORGADASPOREL PROGRAMA COMPRMISO EDUCATIVO PORSEXO
SEGUN GRANDESAREAS
(Todoel pais,afio 2011)
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Boleto gratuito para todos los estudiantes de educacién media, menores de 18 anos

Becas estudiantiles

A través de diversos programas y en el proceso de fortalecimiento del Sistema
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Nacional de Becas, en el afio 2012 se otorgaron mas de 10.000 becas de estudio para
diferentes niveles educativos. Ademds de las becas del Programa Compromiso
Educativo, se otorgaron 2.894 becas para estudiantes de Educacion Media de 347
centros educativos de todo el pais y 31 becas focalizada en estudiantes
afrodescendientes. Por otra parte se otorgaron 11 Becas Carlos Quijano para realizar
estudios de postgrado en educacion, cultura y gobernanza.

En lo que refiere a Ensefianza Media, las becas estudiantiles se ofrecen a alumnos y
alumnas de bajos recursos que expresan la necesidad de recibir apoyo para costear los
gastos minimos que ocasiona la asistencia a un centro educativo.

En el afio 2012 se adjudicaron 2275 becas estudiantiles y 180 de ellas fueron
destinadas a afrodescendientes. El monto fue de 20.160.000 pesos uruguayos.

BECAS OTORGADAS POREL MEC,EL PROGRAMACOMPROMISO EDUCATIVOY EL
FONDO DE SOLIDARIDAD SEGUN ANO LECTIVO
(Todo el pais: 2005 - 2011)
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Asignaciones familiares

Prestaciones para padres de menores de 18 afos que certifiquen su asistencia a un
centro educativo desde el pre escolar hasta culminar el ciclo basico de ensefianza
media.

Aseguramiento del numero de dias de clase y promocidon de la asistencia

Durante 2012 el nivel de asistencia de los escolares a clase crecié a un promedio de
162 dias, recuperando asi una de las mejores cifras alcanzadas por Primaria a
mediados de la década de 2000 vy significando a su vez una recuperacion de lo que el
pais invierte en cada nifio que concurre a la escuela publica.
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Asimismo, respecto a la promocién e incentivo para la asistencia escolar, debemos
mencionar la existencia de la Asignacion Familiar que es un pago que reciben todos los
padres de nifios que demuestren regular y certificadamente que sus hijos, menores de
18 anos, estan concurriendo a la escuela o a la ensefianza media.

El 41% de los nifos y nifias de 4 y 5 afios de edad que asisten a escuelas publicas tiene
"asistencia insuficiente", lo que significa que concurren a clase apenas entre 70 y 140
dias de los 180 previstos para el afio escolar.

En primer y segundo afio de escuela se registra un elevado porcentaje de nifios con
asistencia insuficiente: 14%.

Entre el aifio 2006 y 2009 los porcentajes de inasistencias se duplicaron, sin perjuicio de
los esfuerzos que las autoridades educativas han realizado.

La asistencia insuficiente es mayor en las escuelas ubicadas en los contextos de mayor
pobreza, lo que limita las oportunidades de desarrollo de los nifios que alli residen.

Los estudios muestran que la asistencia regular de los nifios a la escuela contribuye a
generar mejores resultados educativos: menor repeticién y menor abandono.
Promover la asistencia regular a la escuela es una buena estrategia para lograr que los
ninos aprendan y logren mejores resultados, y de ese modo accedan a mayores

oportunidades.
LMMM
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Plan Ceibal (Conectividad Educativa de Informatica Basica para el
Aprendizaje en Linea)

Hasta el afio 2007, Uruguay tenia una caracteristica tipica de otras sociedades. El
acceso a la informacion era, sin duda, abundante. Sin embargo, las diferencias sociales,
culturales y econdmicas no solo se mantenian, sino que se profundizaban.

El acceso digital estaba segmentado con una fuerte inequidad en detrimento de los
sectores socio-econdmicos mas bajos.

A partir de la ley 18.640 aprobada el 8 de enero de 2010 y sus modificaciones previstas
en la Ley No. 18.719 del Presupuesto Nacional para el periodo 2010-2014, surge la
creacion del Centro Ceibal para el Apoyo a la Educacién de la Nifiez y la Adolescencia.

En este marco y con estos antecedentes sociales y de politica educativa surgié el Plan
Ceibal (Conectividad Educativa de Informatica Bdsica para el Aprendizaje en Linea), a
partir de la experiencia de One laptop per child del Institute Masachussets of
Technology. Para el gobierno de Uruguay el objetivo era en primer lugar, la igualdad
social.

El Plan Ceibal es un plan socio-educativo con base tecnoldgica. Lo que se busca con el
mismo es lograr que los nifos y sus familias, sobre todo los sectores mas pobres del
pais, tengan la posibilidad de acceder a las nuevas tecnologias y de esa manera poder
transformar lo que antes era un privilegio en un derecho para todas las personas y
particularmente para todos los ninos.

Es asi que comienza distribuyendo una computadora portatil a cada nifio de la escuela
publica uruguaya y a cada maestra o maestro.

Hoy puede decirse que se esta logrando universalizar el acceso, a través de la
distribucién de maquinas a todos los escolares y a todos los estudiantes de ciclo basico
de educacion media y también por ofrecer conectividad en todos los centros
educativos, alcanzando un 99,5 % de la matricula.

AuUn restan 60 escuelas rurales para las que se sigue trabajando buscando lograr
conectividad y acceso.

Se sigue avanzando en la produccion de contenidos pedagdgicos, en la creacion de
nuevas plataformas, como la de gestion de contenidos o la del trabajo en matematica.

Asimismo se han instalado salas de video conferencias y se prevé llegar a las mil
doscientas salas en el afio 2014, en todos los centros urbanos del pais.

Se viene trabajando en la ensefianza de Inglés a través de video conferencia basada en
el aporte de contenidos a través de la computadora portatil (ceibalita) y la gestion del
proceso a cargo del maestro o maestra de aula.
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Igualdad de oportunidades

En cumplimiento del Art 8 de la Ley General de Educacion, el Estado asegurara los
derechos de aquellos colectivos minoritarios o en especial situacion de vulnerabilidad,
con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades en el pleno ejercicio del derecho a
la educacion y su efectiva inclusion social. Para el efectivo cumplimiento del derecho a
la educacién, las propuestas educativas respetaran las capacidades diferentes y las
caracteristicas individuales de los educandos, de forma de alcanzar el pleno desarrollo
de sus potencialidades

Los organismos de la educacion han profundizado los programas que atienen a
situaciones diferentes, entre los que se destacan: Escuelas A.PR.EN.D.E.R (Atencion
prioritaria en entornos con dificultades estructurales relativas) el cual incluye entre
otros el Programa Maestros Comunitarios teniendo como uno de sus componentes el
trabajo vincular entre la comunidad y la escuela. El Programa “Maestro mas Maestro”
qgue brinda apoyo pedagdgico especifico a nifios con bajo rendimiento escolar y a
alumnos de Jardines de Infantes en un trabajo educativo-preventivo. Escuelas
Especiales (discapacidad visual, motriz, auditivas, entre otras), Areas Pedagdgicas del
CES (adolescentes con medidas cautelares), Liceos para adolescentes sordos y otros.

Otras de las acciones en relacion a la continuidad educativo-laboral de las personas
adultas con discapacidad que se encuentran en las escuelas especiales de Educacién
Primaria refiere a las propuestas de articulacion interinstitucional tendientes a facilitar
el transporte y la realizacion de experiencias de capacitacion que ha elaborado una
comision de trabajo en conjunto con el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC).En el
afio 2011 se cred la Comision para la continuidad educativa y socio profesional de los
alumnos egresados de la escuelas especiales (para estudiantes con discapacidad
intelectual) en cumplimiento de la Ley N2 18.651 de Discapacidad y la Ley General de
Educaciéon N2 18.437

La Comisidn esta integrada por representantes del Consejo de Educacion Inicial y
Primaria, la Direccidn Sectorial de Educacién para Adultos de la Administracién
Nacional de Educacién Publica, el Programa Nacional de Discapacidad, el Programa de
Capacitacion Laboral para Discapacitados y la Direccidon de Educacion del Ministerio de
Educacion y Cultura.

Su objetivo es asegurar a los jovenes con discapacidad, trayectorias socio educativas
gue respeten las caracteristicas personales, edades y capacidades de los alumnos y
alumnas.
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EDUCACION SUPERIOR

La ampliacién sustancial de la oferta educativa publica de nivel terciario en el interior
del pais es imprescindible para avanzar hacia la generalizacion de la ensefianza
avanzada y para disminuir la desigualdad en el acceso a la educacién. Es por ello que la
Universidad de la Republica ha iniciado una etapa de trabajo impulsando la creacién de
programas regionales de ensefanza terciaria, en los que colaboren la Udelar, la ANEP,
las intendencias involucradas, el gobierno nacional, asociaciones de graduados y otros
actores, como las Comisiones Departamentales Pro-Universidad.

En el marco de los acuerdos interpartidarios alcanzados en mayo 2010, la educacién
superior uruguaya trabaja para ampliar sustancialmente la oferta educativa publica a
nivel terciario en el interior del pais, para disminuir en forma sistematica las asimetrias
e inequidades del sistema, entre las que se cuentan las socioecondmicas vy las
territoriales, tratando de lograr el acceso mas amplio de los ciudadanos, de todas las
edades y en especial los jovenes entre 18 y 24 afios, con base en sus talentos y
virtudes. En ese sentido el gobierno nacional promueve la colaboracidn activa de la
UDELAR, la ANEP, Intendencias, actores productivos y centros de investigacion, para la
conjuncién de esfuerzos para promover el fortalecimiento y expansiéon asi como la
descentralizacion de la Educacidon Terciaria, contribuyendo a la construccion de un
Sistema Nacional de Educacidn Terciaria en el seno del Sistema Nacional de Educacion
Publica.

La Universidad de la Republica esta trabajando intensamente en la regionalizacién de
los servicios universitarios y el mejoramiento de la gestion. Con este compromiso
desarrolla un proceso de creacion de Centros Universitarios Regionales de la UDELAR
(CENUR) en una apuesta a expandir el acceso al conocimiento, a titulos de grado, a la
investigacion y extension que contribuye a un desarrollo equilibrado de la sociedad
(llegar a todo el territorio) y a la creacion progresiva de campus integrados al Sistema
Nacional de Educacién Terciaria. Estos centros implican un esfuerzo de radicacion en
el territorio de personal académico de alto nivel, conformando un estructura
académica, con espacios interdisciplinarios, areas, con sus Claustros, Consejos
Regionales, fortaleciendo la investigacion y la extension.

e El pais cuenta con sedes universitarias en Montevideo, Salto, Paysandu, Rivera,
Tacuarembd, Maldonado, Rocha y Treinta y Tres y la inversidon en los Polos de
Desarrollo Universitario, que apoya la radicacién en el interior de docentes de
alta dedicacién, comenzé en el 2009 con 23 millones de pesos y pasé los 60
millones en el afio 2012.

e En la ultima década, los ingresos a la Universidad de la Republica crecieron
alrededor del 30% y la culminacion de carreras de grado crecid alrededor del
56%.
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e (Cada afio, son 1300 estudiantes los que estan obteniendo un titulo de una
“carrera corta” y aproximadamente 4.800 estudiantes obtienen cada afio un
titulo de grado universitario.

e Maias de 600 estudiantes obtienen cada afio un titulo de posgrado:
especializacién, maestria o doctorado.

e PROGRESA: (Programa de Respaldo al Aprendizaje) — orientado a apoyar a
todos los estudiantes en su insercidn plena a la vida de la institucidn, ofrecerles
orientacién vocacional, facilitar sus trayectorias educativas y conectarlos con el
conjunto de los recursos de la Universidad. Se realizan tutorias entre pares, a
través de las cuales estudiantes de afios avanzados respaldan el avance de sus
nuevos companeros.

e Existe desde 2011 la primera Ordenanza de Estudios de Grado de la
Universidad, que establece criterios comunes, promueve la flexibilidad
curricular, integra la extension y la investigacidon a la ensefianza, permite la
diversificacion de trayectorias de formacidén en una misma carrera y facilita los
“transitos horizontales” y la reorientacién en los estudios.

e Se estdn actualizando los planes de estudio de la Universidad

e La inversion en investigacion pasé de 64 millones en 2007 a mas de 159
millones de pesos en 2012.

e El régimen de dedicacion total pasé de 118 millones a mas de 313 millones de
pesos en el mismo periodo.

Asimismo, el Ministerio de Educacién y Cultura, coopera e impulsa el desarrollo y la
coordinacion de un Sistema Nacional de Educacion Terciaria en el seno del Sistema
Nacional de Educacion Publica, diverso e interconectado en forma de red.

La Universidad Tecnoldgica del Uruguay (UTU) y la Universidad de la Republica
(UdelaR) potencian la expansion y profundizacion de la colaboracion en pos del
desarrollo de Tecnicaturas y Formacion de Tecndlogos, propiciando la generacidon de
polos productivos insertados en el territorio.

El Parlamento Nacional — en un impulso a este esfuerzo - aprobé el Proyecto de Ley de
creacion de la Universidad Tecnolégica en febrero 2013, que funcionara en el interior
del pais, en un departamento a acordarse préximamente, y se encuentra a estudio del
Parlamento el proyecto de ley de creacidon del Instituto Universitario de Educacion.
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ALUMNOS MATRICULADOSEN EDUCACION TERCIARIADEL CETP, OTRAS
PUBLICASY PRIVADAS SEGUN ANOLECTIVO.
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EVOLUCION COMPARADA DELEGRESO DEGRADOEN UDELARYEN
UNIVERSIDADES EINSTITUTOSUNIVERSITARIOS PRIVADOS
(2000 - 2011)
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2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 | 2010 2011
-@-UdelaR 3.050  4.249 | 3.714 | 4.247 | 3.999 4.066 | 4.486 4.564 | 4.503 4.700 4.784 5.284
-@-Univ. e Inst. Univ. Privados| 533 | 526 | 706 | 973 | 868 | 972 |1.055 839 |1.103 1.433|1.233 1.192

EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

A partir del 2009 funciona con regularidad la Comisidon Nacional para la Educacién en
Derechos Humanos, creada a partir de la Ley General de Educacién N2 18.437 e
integrada por representantes del Ministerio de Educacion Y Cultura, la Universidad de
la Republica y la Administracion Nacional de Educacién Publica.

Entre sus objetivos principales, se encuentra elaborar una propuesta de Plan Nacional
de Educacién en Derechos Humanos para ser elevado a la Coordinadora del Sistema
Nacional de Educacion Publica.

El punto de partida sera un proceso participativo de debate sobre la educacion en
derechos humanos a partir del cual y, en funcién del proceso de elaboracidén propia
que realizaran los dmbitos institucionales de la educacién, se acordara un documento
del Plan Nacional de Educaciéon en Derechos Humanos (PNEDH) que se elevard a la
Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacién Publica para su aprobacion.

Ya fue oficialmente presentado el sitio web pnedh.snep.edu.uy y se realizara el primer
encuentro regional co organizado con la Comisidon Departamental de Educacion de
Tacuarembd, el proximo 23 de octubre de 2013 con la participacion de los 6
departamentos de la regional norte del pais.

La Direccién Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Educacidon y Cultura,
realiza diferentes cursos en derechos humanos en distintos dmbitos entre los que se
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destacan:

Formacion de la Estrategia Nacional de Abordaje Familiar

Formacion de formadores en Derechos Humanos para el equipo del Instituto
Nacional del Adulto Mayor

“Herramientas para la elaboraciéon gestion y financiacion de proyectos
culturales con enfoque de Derechos Humanos”

Curso para la Escuela Nacional de Administracion Publica

“Derechos Humanos y Educacién” en colaboracién con la Direccién de
Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura.

INVERSION PRESUPUESTAL — En el afio 2004 la inversién fue del 3,2% del PBI, en
el 2009 se destind un 4,42 % vy se alcanzé el 4,5 % del PBI de inversion en Educacidon en
el afio 2011.
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