
Según la Comisión Europea, solo una de cada cinco 
empresas está digitalizada. La estrategia digital europea, 
titulada Una Europa Adaptada a la Era Digital (2019), permite 
a las empresas de todos los tamaños “probar antes de 
invertir” en tecnologías digitales por conducto de los centros 
de innovación digital, gracias a la financiación competitiva 
proporcionada por el programa Horizonte 2020 y su sucesor, 
Horizonte Europa. En febrero de 2020, 16 países habían 
publicado estrategias nacionales de IA y otros cinco contaban 
ya con un borrador bien avanzado.

El Plan de Acción de Educación Digital 2021-2027 hará mayor 
hincapié en el aprendizaje permanente, con el fin de preparar a 
la mano de obra para la economía digital del futuro.

Por su parte, la nueva Iniciativa “Universidades Europeas” se 
esfuerza por crear redes de establecimientos de enseñanza 
superior que permitan a los estudiantes obtener un título 
combinando sus estudios en varios países de la UE, 
reforzando al tiempo el sentimiento de identidad europea.

La UE tiene la intención de fortalecer su autonomía 
estratégica y su poder blando en los próximos años, 
especialmente mediante sus políticas comerciales y 
digitales, así como de defensa.

Para los países de Europa Sudoriental (capítulo 10), entrar 
en la UE sigue siendo un objetivo político primordial. Hay 
algunas señales positivas, ya que la región ha superado 
la meta relativa al porcentaje de personas altamente 
cualificadas de la población activa que se había fijado, y 
está cerca de alcanzar su meta sobre la balanza comercial y 
la tasa de empleo global. 

Sin embargo, se ha dado más prioridad a la reforma 
económica que a la formulación de políticas de CTI, lo que 
ha mermado la capacidad de investigación y obstaculizado 
la adopción del modelo de innovación basado en la ciencia 
de la UE. Por esa razón, la fuga de cerebros hacia los países 
de la UE sigue siendo un problema crónico. Dentro de 
Europa Sudoriental, la Estrategia Regional de Investigación 
y Desarrollo para la Innovación de los Balcanes Occidentales 
(2013) ha creado pocas oportunidades de cooperación. 

A pesar de ello, desde 2015 se han desplegado esfuerzos 
para alinearse con el Espacio Europeo de Investigación. 
Cada país aplica la Directiva de eficiencia energética y la 
Directiva sobre fuentes de energía renovables de la UE, 
y formula políticas energéticas conformes al reglamento 
europeo relativo al seguimiento de las emisiones de gases 
de efecto invernadero (nº 525/2013). Los cinco países de 
Europa Sudoriental que no son miembros de la UE han 
tratado de obtener financiación para la investigación en el 
marco del programa Horizonte 2020. 

Los países también están elaborando sus propias 
estrategias de especialización inteligente, un requisito 
previo de facto para adherirse a la UE. El primero en 
finalizarla fue Montenegro en 2019, seguido por Serbia en 
2020. Estas estrategias podrían ser el eslabón faltante para 
los países que tienen dificultades para integrar su sector 
de la investigación y su sector económico. Ciertamente, 
los sistemas de innovación de la región están orientados 
hacia un modelo lineal anticuado, y la limitada actividad 
del sector empresarial de la región se refleja en los bajos 
niveles de registro de patentes. 

Fuente: Scopus (Elsevier), excepto artes, humanidades y ciencias sociales; tratamiento de datos por Science-Metrix.
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Figura 1.16 : Parte de las publicaciones científicas que implican una colaboración 
internacional por  ámbito general, 2014-2016 y 2017-2019 (%)
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