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Reunioén Extraordinaria de Ministras y Ministros de Educacion de América Latina y el Caribe
“Hacia un marco de referencia regional para la reactivacion, recuperacion y transformacion
educativa”

(MINISTERIO DE EDUCACION DE CHILE, UNESCO, CAF, CEPAL y UNICEF)

La Reunién Extraordinaria de Ministras y Ministros de Educacion América Latina y el Caribe (Ministerial
de Educacion - Santiago 2024) esta proyectada para el 25 y 26 de enero de 2024, en Santiago de Chile,
en dependencias de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Este encuentro
convocara a las altas autoridades de la regidn en materia educativa para abordar e intercambiar
experiencias de politicas y avanzar en la configuracién de un marco de referencia regional sobre politicas
publicas de reactivacion, recuperacion y transformacion educativa.

Esta iniciativa responde al contexto educativo regional, marcado por aspectos tanto estructurales y
sistémicos, como coyunturales, que demanda profundizar los esfuerzos conjuntos y avanzar en procesos
de integracién educativa, aprovechando la trayectoria de mas de 60 afios de cooperacién regional y
multilateralismo en el campo de la educaciéon en América Latina y el Caribe (ALC).

Segun el Primer Informe Regional de Monitoreo del ODS 4, titulado “La encrucijada de la educacién en
América Latina y el Caribe”?, elaborado por UNESCO, UNICEF y la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), muchos indicadores como el acceso, la cobertura vy la finalizacion, que venian
progresando a un ritmo muy importante desde inicios de este siglo, muestran signos de desaceleracién.

Quizas el hallazgo mas preocupante del referido informe es el estancamiento en los logros de
aprendizajes a nivel regional. Al comparar los resultados de las Ultimas pruebas del estudio ERCE 2019
del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacidn de la Calidad (LLECE) de la UNESCO con la evaluacion
anterior, en promedio la regién no logré mejorar en las dreas de lectura, matematicas y ciencias,
permaneciendo aun en niveles de logro insatisfactorios. En la educacidn secundaria, para los diez paises
de América Latina participantes en PISA, en 2018, los resultados también muestran que el promedio de
la regidn en las tres areas evaluadas no varié respecto de la medicidn anterior en 2015. Nuevamente, el
porcentaje de estudiantes que alcanzd los niveles minimos de competencia en lectura (51%), matematica
(37%) y ciencias (48%) son bajos.

El cumplimiento del ODS 4 previsto para el 2030 no estaba asegurado antes de la pandemia y mucho
menos lo estd luego de que la COVID-19 exacerbé las desigualdades educativas y limitd el derecho a la
educacion de los mas vulnerables. La region experimentd la interrupcion de la educacion presencial mas
prolongada del mundo. Entre febrero de 2020 y marzo de 2022, las escuelas estuvieron completamente
cerradas durante 33 semanas y parcialmente cerradas por 37 semanas, afectando a mas de 170 millones
de estudiantes y sus familias.

Antes de este cierre masivo de escuelas, el porcentaje de la poblacidn que no accedia a la educacion
primaria y secundaria en América Latina y el Caribe se estimaba en 10,4 millones de nifos, nifias y
jovenes. Los efectos de la pandemia agregaron mayor fragilidad a las trayectorias y se proyectan

! Presentado en septiembre de 2022.

2 Mientras que, en el quinquenio que va de 2010 al 2015 la tasa de finalizacidn de la secundaria se incrementd en cerca de 6
puntos porcentuales, en el siguiente quinquenio, 2015-2020, este incremento fue tres veces menor.
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incrementos en la desvinculacion y el abandono educativo, efecto que ha estado oculto durante los afios
en que la educacién se organizé en formatos remoto e hibrido y que, ahora, con la normalizaciéon de las
clases presenciales comienza a hacerse mas evidente.

Ante esta realidad, los paises latinoamericanos y caribefios trabajan con sentido de urgencia en la
recuperacion educativa y en la superacidn de las brechas que se profundizaron con la pandemia. Al
mismo tiempo, estan haciendo un esfuerzo importante por adaptarse al proceso de transformacién de
la educacidn que demanda el actual contexto.

Ademads, ALC ha desarrollado el Mecanismo de Coordinacidn Regional del ODS 4, una plataforma de
didlogo técnico-politico que tiene como objetivo profundizar los esfuerzos de cooperacién educativa que
apoyan a los paises en su camino para el logro de las metas del ODS 4. Este mecanismo, establecido en
2018, esta liderado por las ministras y los ministros de educacién de ALC de los 33 paises de la regidény
cuenta con el apoyo del Comité Directivo Regional (CDR) y de la UNESCO como Secretaria Ejecutiva. El
CDR estd integrado por once Estados Miembros, representantes de las subregiones de América del Sur,
América Central y el Caribe, y nueve organizaciones regionales que trabajan en el dmbito de la educacion
(OEI, OEA, CECC-SICA, CARICOM, CLADE, Internacional de la Educacién y UNICEF).

En este sentido, la convocatoria a la reunidn Ministerial de Educacion - Santiago 2024 es parte de esta
instancia multilateral activa, participativa y dindmica que definié los compromisos de recuperacién y
transformacién educativa en la Declaracion de Buenos Aires de 20223 para acelerar el cumplimiento de
las metas del ODS 4 y movilizé la participacion de la regién en la Cumbre sobre la Transformacién de la
Educacion (TES, por sus siglas en inglés)?, convocada por Naciones Unidas. Cabe destacar que en la TES
se visualizaron esfuerzos para superar la crisis educativa derivada de la COVID-19 y re imaginar los
sistemas educativos del futuro. Ademads, se renovd el compromiso mundial con la educaciéon como un
bien publico, a través de la movilizacion de la accidn, la ambicién y la solidaridad en busca de soluciones
en el marco de los compromisos ya existentes.

En este contexto, para pasar “de los compromisos a la accion” y aprovechar la gran movilizacién social
gue se generd en la TES, el mecanismo de coordinacidn regional del ODS 4, plantea en su Plan de Trabajo
2022 -2025 ° la reunidn Ministerial de Educacion - Santiago 2024 como hito del didlogo politico y técnico.

En este encuentro, las ministras y los ministros compartiran buenas practicas, avances, fortalezas,
oportunidades, desafios, dificultades y retrocesos en el campo de las politicas publicas. Asi mismo, se
intercambiaran ideas sobre enfoques innovadores y como diseiiar y ejecutar politicas efectivas para
reactivar, recuperar y transformar la educacidn, elementos identificados como aceleradores del ODS 4,
teniendo al financiamiento de la educacidn como una condicién habilitante alrededor de la cual es
importante reflexionar e identificar buenas practicas.

3 Los compromisos de recuperacion y transformacion educativa se definieron en la Declaracién de Buenos Aires de 2022,
adoptada en la /Il Reunidn Regional de Ministras y Ministros de Educacion de América Latina y el Caribe, efectuada en mayo
de 2022 en Buenos Aires, en preparacion para la TES.

4 Como preparacion para la celebracion de la TES, 20 paises de ALC desarrollaron procesos de consulta nacional sobre cémo
transformar sus sistemas educativos, 18 Estados miembros participaron de la Pre-Cumbre en Paris (28 - 30 de junio de 2022)
y 20 Estados miembros participaron de la Cumbre en Nueva York (16-19 de septiembre de 2022).

5 El Plan de Trabajo 2022 — 2025 fue revisado en la Reunién del Comité Directivo Regional del ODS4 del 15 y 16 de mayo en
Patzcuaro, México, y aprobado en reunién virtual del 1° de agosto de 2023.
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En un contexto donde mas del 30% de los paises de la regidn aun no logra cumplir con la meta del 4% del
gasto educativo en relacién al PIB, y donde 15 paises han reducido su gasto publico en educacidn desde
el 2015, la urgencia se hace critica y los esfuerzos de cooperacién educativa aun mas necesarios. De esta
manera, se extiende esta invitacién a las ministras y a los ministros de hacienda y finanzas con el fin de
establecer un didlogo integral y equilibrado con los ministerios de educacidn de la regidn, en consonancia
a lo discutido en las reuniones de primavera 2023 del Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), sobre la necesidad de priorizar, aumentar y mejorar la financiacién de la educacién
como una prioridad para reactivar recuperar y acelerar los aprendizajes. En este sentido, se busca
avanzar en la configuracidon de un marco de referencia regional sobre politicas publicas de reactivacion,
recuperacion y transformacion educativa.

Esta reunién extraordinaria es convocada por el Ministerio de Educacién de Chile y la UNESCO, vy
coorganizada con el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF), el Banco Mundial, CEPAL, y
UNICEF, y cobra especial relevancia cuando se han cumplido 70 afios del ingreso de Chile a la UNESCO y
el reingreso de Chile a la CAF. Esta iniciativa incidird en 33 Ministerios de Educacién que atienden a
aproximadamente 125 millones de estudiantes y a 6,9 millones de docentes®. Ademas, permitird avanzar
en la definicidn de politicas publicas orientadas a la reintegracidn e integracidn de 12 millones de niias,
nifios y adolescentes que hoy estan fuera del sistema educativo formal’.

Este evento también contara con la colaboracién de la Television Nacional Chilena (TVN) y JC DECAUX
con los cuales la UNESCO tiene convenios para comunicar sobre su trabajo, llegando a mas de 46 millones
de telespectadores® en 13 paises de América Latina y el Caribe.’

Objetivo general

Avanzar en la configuracion de un marco de referencia regional sobre politicas publicas de reactivacion,
recuperacion y transformacion educativa.

Objetivos especificos

® |Intercambiar buenas practicas y conocer los avances de los paises de la region en materia de
reactivacion, recuperacién y transformacién educativa.

e |dentificar y discutir lineamientos base para avanzar en la construccidn de un marco de referencia
regional sobre politicas publicas de reactivacion, recuperacion y transformacion educativa,
distinguiendo dreas de oportunidad y desafios pendientes.

e |dentificar oportunidades de cooperacidn regional y subregional e iniciativas conjuntas que ayuden a
acelerar la reactivacidn, recuperacion y transformacion educativa.

6 Uis 2020.

! https://www.unicef.org/lac/ninos-ninas-y-adolescentes-fuera-de-la-escuela

8 Por medio de sus plataformas nacionales, internacionales y de Internet, TVN tiene un alcance del 98% de la poblacion de Chile
y 20 millones de suscriptores en ALC.

9 JC DECAUX tiene 540.000 mobiliarios publicitarios a disposicién de la UNESCO en horarios especificos en 13 paises (Chile,
México, Republica Dominicana, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Colombia, Ecuador, Brasil,
Perd, Paraguay).
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e Establecer un mecanismo permanente y sistematico de intercambio de experiencias a nivel regional
alrededor del marco de referencia regional sobre politicas publicas de reactivacion, recuperacion y
transformacion educativa.

Propuesta metodoldgica

Se propone el desarrollo de tres sesiones: 1. Financiamiento, 2. Reactivacién y Recuperacion Educativa,
3. Transformacidn de la Educacién. En la primera sesién se propone abordar el financiamiento de la
educacion, uno de los elementos habilitantes e indispensables para la reactivacién y recuperacién y para
la transformacién educativa. Ademds, esta sesion se realiza con el fin de instalar, por primera vez en la
regidn, un didlogo integral y equilibrado entre ministros de educacion y de finanzas/hacienda, brindando
pautas o recomendaciones que permitan empatia entre légicas y objetivos de gestidn, que si bien son
diferentes, buscan el mismo fin de desarrollo y bienestar nacional.

Posteriormente, la sesion de reactivacién y recuperacién abordard las estrategias, politicas y programas
en marcha para mejorar el aprendizaje fundamental, la reintegracion escolar, el bienestar socio
emocional y otras variables que los paises estan desarrollando para superar la crisis derivada de la
emergencia sanitaria.

Sin embargo, y como se ha evidenciado en varios estudios, no se puede avanzar en una dindmica poco
pertinente y ritmo, que actualmente no garantizan el logro de las metas del ODS 4. Es necesario, que los
sistemas educativos entren en una légica de transformacién para lograr una educacién de calidad,
inclusiva y equitativa a lo largo de la vida. En este sentido, la tercera sesidn propone profundizar en las
estrategias, politicas y programas de apoyo a docentes, innovacion educativa y aprendizaje digital como
catalizadores de la transformacién de la educacién.

Cada sesidn se desarrollaria en tres momentos:
a. Insumos para la discusion: Momento en el que se expondran ideas fuerza, datos y evidencias, de

una manera agil y resumida, para contextualizar y centrar la discusién de los ministros en el tema
propuesto.

b. Rondas de ministros: Espacio en el que los responsables de la politica publica educativa de cada pais
dialogan entre si sobre las estrategias, politicas y programas que estan ejecutando para acelerar el
cumplimiento del ODS 4. Las ministras y los ministros discutirdn sobre los aspectos clave, desafios y
oportunidades relativas a las acciones que estdan implementando para financiar, reactivar, recuperar
y transformar la educacién. Este didlogo tendra un énfasis en los resultados que esperan y los que
estdn obteniendo. Ademas, los ministros identificardn los principios clave y elementos
articuladores para lograr politicas de financiamiento, reactivacién y recuperacién y transformacion
educativa eficaces y pertinentes a la realidad de la regién. Estos elementos se recogeran a manera
de conclusiones en cada sesion y seran un insumo clave para avanzar en la configuracion de un
marco de referencia regional sobre politicas publicas de reactivacion, recuperacion, y transformacion
educativa.

C. Exhibicion educativa: Este espacio esta pensado para compartir las experiencias y buenas practicas
de los paises en reactivacidon, recuperacion y transformacion educativa. En los meses previos al
encuentro, se realizara un proceso de identificacidn y seleccion de buenas practicas, de manera que
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los paises expongan sus experiencias en al menos una de las sesiones de la reuniéon ministerial.
Luego, utilizando medios audiovisuales e interactivos, y con el apoyo de una pauta estructurada, se
presentardn las experiencias en stands que contaran con informacidn relativa a la implementacion,
logros, puntos criticos, desafios, de las iniciativas seleccionadas.

Finalmente, la Ministerial de Educacion - Santiago 2024 tendra una sesion en la que se integraran las
conclusiones de las tres sesiones anteriores para avanzar en la configuracion de un marco de referencia
regional sobre politicas publicas de reactivacion, recuperacion y transformacion educativa. Ademas, se
consensuard la Declaracion de la Reunion Regional Extraordinaria de Ministras y Ministros de Educacion
de América Latina y el Caribe.

Junto al desarrollo de las sesiones de financiamiento, reactivacién y recuperacion, y transformacion
educativa, la Ministerial de Educacion - Santiago 2024 ofrecera iniciativas paralelas como reuniones
preparatorias y eventos tematicos que contribuirdn a conceptualizar, extender y profundizar cada una
de las tres tematicas de la reunién. Cabe destacar que, estas iniciativas contaran con el aporte de Ila
diversidad de organizaciones y actores que trabajan en educacidn en la region.

A través de un abordaje tematico, las reuniones preparatorias y los eventos tematicos ofrecerdn la
oportunidad de presentar investigaciones, innovaciones, desafios nacionales y mejores practicas,
mientras promueven el didlogo y la colaboracién en areas de interés particular. Estos espacios pueden
incluir presentaciones, debates, talleres y otras actividades que permitan a los participantes explorar
tematicas centrales y conectarse con actores y socios a nivel regional. Mas informacién la podra
encontrar en el documento “Lineamientos Iniciativas paralelas - Ministerial de Educacion, Santiago
2024”,
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